Las hipotesis comisivas de ilicitos punibles de la Ley
11683. Reflexiones para la defensa del ciudadano en sede
administrativa.

Alfredo T F Destuniano

“Art. 8. La Ley solo debe establecer penas
estricta y evidentemente necesarias, y tan soélo
se puede ser castigado en virtud de una Ley
establecida y promulgada con anterioridad al
delito, y aplicada legalmente.”

“Art. 16: Una Sociedad en la que no esté
establecida la garantia de los Derechos, ni
determinada la separacién de los Poderes,
carece de Constitucion.” Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano.
Revolucién Francesa de 1879.

| — Ideas rectoras

El presente trabajo ha sido elaborado bajo la influencia de ocho ideas
rectoras:

1 - El concepto de “infraccion” es asimilable al de “contravencién’.

2 - Las normas punitivas fueron pensadas por el legislador, para la
proteccién de los bienes juridicos que tutelan, interpretando el valor que tales
bienes representan para la sociedad.

3 — Las sanciones previstas en la Ley 11683 son de naturaleza penal.

4 — Como consecuencia del punto anterior le son aplicables todos los
principios del Derecho Penal comdn que constituyen una verdadera frontera
muy dificil de cruzar.

5 — A la hora de hablar del ejercicio del derecho de defensa, resulta
imperioso que en el Estado rija la divisién de poderes por ser un requisito sine
gua non para la existencia de la democracia. Si la ley penal resulta de la influencia
ejercida por el poder ejecutivo sobre el poder legislativo la forma de Estado no es
la democratica. Dicho de otra manera, la validez de las normas penales que
contengan una falla de representacion, quedan afectadas irremediablemente por
la impropia valoracibn de las circunstancias historicas, psicolégicas y
sociolégicas que se produciran en el procedimiento que les dio origen.

6 — El acto administrativo se presume legitimo, el procedimiento
administrativo no.
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7 — Existe una presuncion que aplica el administrado, la cual consiste
qgue el accionar de la administracién tributaria, privilegiando el efecto
recaudador, ha magnificado o tergiversado los hechos previstos como
contravenciones e, incluso, pudo haberlos interpretado sin objetividad, al
momento de aplicar la sancién mediante el acto administrativo. Esta presuncion
debe quedar desvirtuada por la administracién tributaria, mediante un
procedimiento administrativo ajustado a derecho.

8 — El estudio de las hipoétesis comisivas de los ilicitos previstos en la
Ley 11683, a la luz del plexo normativo, la doctrina y la jurisprudencia, permite
construir las defensas que podré alegar el ciudadano frente a las imputaciones de
la Administracion Tributaria. De ello se desprende la importancia de la tarea
objeto del presente trabajo.

Han pasado doscientos treinta afios del surgimiento de las ideas
inspiradoras de la Revolucién Francesa que tanto han influido en las distintas
sociedades, cambiando, para muchas, su propio destino. Sin embargo, algunas
de ellas, aun, no las hemos podido interpretar y aplicar.

Encerrado en este universo, comenzaré la idea, que asumo como
adecuada, sobre la naturaleza del ilicito tributario para finalmente estructurar el
camino de defensa del administrado.

Il - La teoria penalista.

El derecho penal como rama del Derecho Publico regula la actividad
punitiva del estado: el ius puniendi.

Este poder sancionador tiene, en lo que interesa al presente trabajo,
limites juridicos infranqueables, los cuales son abordados més adelante.

Mediante la funcidn legislativa, la potestad punitiva define las
infracciones y sus penas. Esto le permite a la jurisdiccion punitiva a cargo de la
administracién tributaria que corresponde, emplear las facultades que reconoce
el Derecho Procesal:

- Vocatio. Por la cual puede hacer comparecer a la parte.

- Coertio. Declara el derecho perdido por la parte y emplea la fuerza
para el cumplimiento de las medidas necesarias para la marcha del
procedimiento.

- Indicium. La resolucion es dictada con arreglo a las leyes
declarando el derecho aplicable al caso.

- Imperium. Facultad de utilizar la fuerza publica para hacer
efectivas las decisiones tomadas.

¢Por gqué es tan importante un derecho tributario sancionador?

La vida en sociedad exige que en las relaciones interpersonales
ocurran las conductas deseadas, las que hacen a una sana convivencia, en paz y
armonia y sobre la base del respeto mutuo. ¢Pero...y si esto no ocurre? La
respuesta a esta incognita es la necesidad de crear una norma penal que, en modo
preventivo, disuada al sujeto de realizar la conducta no deseada. El fin del
derecho es la paz.
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Si  bien son reconocidas por la doctrina otras teorias
("administrativista’, “tributarista’), a mi muy modesto juicio la teoria “penalista’
es la que mejor define la naturaleza juridica del ilicito tributario.

La “teoria penalista” es muy seguida en la Argentina y en particular
por el Tribunal Fiscal de la Nacioén, la Justicia Federal y la C.S.J.N.1 Sélo puede
ser reprimido aquél a quien la accidn punible le pueda ser atribuida objetiva y
subjetivamente a titulo de dolo o a titulo de culpa.

La teoria plantea que los ilicitos tipificados en la Ley N° 11683 son de
naturaleza penal y por ello asimilables a los delitos. Como consecuencia de esto
es que son aplicables todos los principios generales del Derecho Penal y del
Derecho Procesal Penal, por supuesto, con adecuacion a la materia.

Una consecuencia no menor es que se debe configurar el aspecto
subjetivo que integra el tipo del injusto. Por lo tanto, debe estar presente el
elemento subjetivo “culpa” o el elemento subjetivo “"dolo” para que haya ilicito.

Entre los fundamentos de la naturaleza penal encontramos las
posiciones doctrinarias de Jorge Damarco y Osvaldo Soler.

Las sanciones tributarias protegen bienes juridicos importantes. Esto
lo explica Jorge Damarco con absoluta certeza, a mi gusto, trazando un
paralelismo: asi como la Ley 11683 protege la ‘renta tributaria’, el “crédito
tributarioc” y la “administracion tributaria’, el Coédigo Penal protege la
administracién publica y el patrimonio del estado. No caben dudas de que las
sanciones previstas en la Ley 11683 estan protegiendo los mismos bienes
juridicos.

Los seguidores de Osvaldo Soler dicen que son de naturaleza penal
porque la sancion es retributiva en sentido penal y, esto seria asi, porque buscan
“herir” en forma personal o patrimonial al infractor o delincuente. Se produce un
menoscabo personal o patrimonial. Las penas de la Ley 11683 son de caracter
econdémico, es decir, provocan un menoscabo en el patrimonio del infractor.

Por otro lado, podemos reconocer la existencia de un derecho penal
gue castiga el incumplimiento doloso de las obligaciones tributarias (Régimen
Penal Tributario) y un derecho tributario sancionador, contenido en la ley 11683,
el cual presenta tres caracteristicas propias que, a mi modesto juicio, obran a
modo de diferencia con el Régimen Penal Tributario:

- Contiene indicios inferentes que hacen presumir un obrar doloso;

- Las sanciones son aplicadas por la administracién tributaria;

- La mayoria de las penas previstas son sanciones pecuniarias de

suma graduable.

Respecto de la primera de estas caracteristicas me remito a lo
expresado en el trabajo presentado y expuesto en el 16° Simposio sobre
Legislacion Tributaria Argentina organizado por el CPCECABA, 30 de
septiembre, 1y 2 de octubre 2014.2

Todas estas sanciones protegen bienes juridicos.

! Desde el afio 1968, en la causa "Parafina del Plata" (02/09/68, pasando por "Usandizaga, Perrone
y Fullarena" (15/10/81), y "Lapidiz Enrique", (28/04/98), nuestro mas alto Tribunal ha sostenido
esta postura.

2“Los indicios inferentes que habilitan presumir el obrar doloso”.
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11 - Los bienes juridicos tutelados

Cuando el legislador advierte que existe un interés valioso para la
sociedad, decide protegerlo normativamente, adquiriendo asi, dicho bien, la
condicién de bien juridico tutelado.

La norma punitiva que preve lasancion ante la lesion al bien protegido
no lo explicita, la interpretacion de la ley permite su descubrimiento. Entonces,
conocer el bien juridico tutelado que la norma protege permite saber si fue puesto
en peligro o, incluso lesionado.

Si el legislador pretendiera formar consenso sobre la tutela de algun
bien, sélo cabria interpretar que dicho valor no existe en el pensamiento de la
sociedad. Este ultimo aspecto, es muy relevante dado que, no pocas veces, las
normas reglamentarias redactadas por la administracion tributaria o por el poder
ejecutivo via reglamento de ejecucion, no ven el conjunto de la sociedad con sus
valores queridos sino sélo el problema. La consecuencia probable es que el ilicito,
legalmente previsto, ser4 cometido dado que el bien protegido no es reconocido
como tal.

En este apartado buscaré enumerar los bienes juridicos tutelados para,
més adelante, poder vincularlos con las sanciones previstas en el régimen
sancionatorio.

Siguiendo las ideas del Dr. Jorge Damarco, los bienes juridicos
protegidos se clasifican en “'microsociales” y “macrosociales”.3

Los llamados “microsociales’, son los bienes tutelados clasicos,
aquellos que se refieren al hombre como persona y al Estado como
administracién publica. Son los tutelados por los c6digos penales de los siglos
XIX y XX.

En cambio, los “macrosociales’, si bien han existido siempre, después
de la segunda guerra mundial, han cobrado una gran relevancia, entre ellos:

a. El medio ambiente, consagrado en el art 41 de la C.N.;

b. ElI consumo de bienes y servicios, previsto en el art. 42 C.N.y en la
Ley 24.240, protegiendo a los pequefios consumidores contra las grandes
corporaciones (p. e. hipermercados);

c. La hacienda publica, concepto que representa al patrimonio del
Estado no en el sentido estatico sino en el dinamico, comprende el flujo de
ingresos y gastos comprendidos en la actividad financiera para satisfacer
necesidades publicas.

C. M. Giuliani Fonrouge, nos explica que la hacienda publica desde un
punto de vista estatico es el conjunto derechos y obligaciones de contenido
econémico cuya titularidad corresponde al Estado. Los derechos econémicos de
las haciendas comprenden cuatro categorias: tributos, monopolios, deuda
publica y patrimonio. Son el haber de la hacienda publica. Las obligaciones de
contenido econémico, que reducen el haber, resultan de las relaciones

3 Boletin de la Asociacién Argentina de Estudios Fiscales, Enero-Febrero 2004, ps. 41 a 51.
4 Derecho Financiero (2004) T° I, 92 Edicién, Ed. Depalma, p.4. Obra actualizada por Susana C.
Navarrine y Rubén O. Asorey.
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contractuales que implican consignaciones presupuestarias con las cuales se deba
financiar el gasto.

Desde un punto de vista dinamico de la hacienda publica, se estudian
los procedimientos a través de los cuales se gestiona la misma, que permiten que
los derechos econdmicos - punto de vista estatico - se conviertan en ingresos y
aquellos mediante los cuales las obligaciones de contenido econémico - punto de
vista estético - se convierten en gastos.

¢Cuales son los bienes juridicos que protegidos en la Ley 11683?

En la ley procedimental aparecen los siguientes bienes juridicos:

1. Las facultades de verificacion y fiscalizacién de la administracion
tributaria. Recordemos que la declaracién jurada esta sujeta a verificacion —a. 13
L. 11683 -y los articulos 33 y 35 regulan los amplios poderes que tiene el 6rgano
de recaudacion en esta materia. La lesion a este bien juridico tutelado la ley prevé
la aplicacién de sanciones pecuniarias, algunas de suma fija y otras de suma
graduable.

2. La renta fiscal o recaudacién, es decir la percepcién de créditos
tributarios. Cuando se lesiona este bien, la ley tiene previsto la aplicacion de
sanciones materiales.

3. La hacienda publica. Como se ha dicho arriba, el bien juridico
tutelado protege tanto los recursos publicos como el gasto publico.

4. La libre competencia, el libre mercado, el libre circuito de los bienes,
la produccion de bienes y servicios y el buen nombre de la Republica. Todos ellos
parecen ser bienes juridicos extrafiscales.

Con laaparicion de la sancion de multa y clausura, por la modificacion
introducida por la Ley 23314 (B.O. 8/5/88), naci6 la discusién sobre si se trataba
de un ilicito formal o material .5

La jurisprudencia, en distintos grupos de fallos, sostuvo que la norma
protegia mas de un bien juridico. Los bienes juridicos mencionados fueron: la
libre competencia, el libre mercado, el libre circuito de los bienes, la produccion
de bienes y servicios, la renta fiscal y las facultades de verificacion y fiscalizacion
de la administracion tributaria. Como se advierte, un conjunto no homogeéneo.

En las causas "Greco S. A.", JPN N° 2, 19/11/91; "Herz Feld Edith",
JPE N° 2, 6/12/91; "Wei Chien Fu", JPE N° 2, 19/12/90; "Nestlé¢", JPE N° 6,
22/5/92, se resolvié que la sancién de clausura protegia la produccion de bienes
Y Servicios.

5 Ley 23324 Articulo 13: “Sustitayese el articulo 44 por el siguiente:

ARTICULO 44 - Se clausuraran por tres (3) dias los establecimientos comerciales e industriales que incurran en alguno
de los hechos u omisiones siguientes:

1.No emitan facturas o comprobantes de sus ventas, locaciones o prestaciones de servicios en la forma y condiciones que
establezca la Direccion General; 0 no conserven sus duplicados o constancias de emisién.

2.Se hallen o hubieran hallado en la posesion de bienes o mercaderias sobre cuya adquisicién no aporten facturas o
comprobantes emitidos en las mismas formas y condiciones del punto anterior.

3.No lleven anotaciones o registraciones de sus adquisiciones de bienes o servicios o de sus ventas, locaciones o
prestaciones, o que llevadas, no retinan los requisitos de oportunidad, orden y respaldo que exija la Direccion General.
La reiteracion de estos hechos u omisiones dara lugar a la aplicaciéon de nuevas medidas de clausura, cada una de las
cuales sera por un (1) dia mas que la anterior y hasta un maximo de diez (10) dias. La reiteracion aludida se considerara
en relacion a todos los establecimientos de un mismo responsable dedicados, total o parcialmente, a igual actividad; la
clausura sélo se hara efectiva sobre aquél en el que se hubiera incurrido en la infraccion, si por depender de una direccion
o administracién comun, se pruebe que los hechos u omisiones hubieran afectado a todos o a una parte de ellos, la clausura
se aplicara al conjunto de todos los establecimientos involucrados." Modifica a: Ley N° 11683 (T.O. 1978) Articulo N° 44
(Articulo sustituido.)
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En la causa "Dr. Garcia Pinto José p/Mickey SA", el Juez Federal de
Neuquén consider6é comprobada la infraccion que daba origen a la sancién, pero
sostuvo que no existia proporcion entre la pena y la ofensa atribuida ni existia
correlacion entre la sancién y la finalidad que tuvo en ella el legislador al
instaurarla, por lo cual el a. 44 vulneraba los derechos reconocidos en los arts. 14
y 17 de la C. N. Interpuesto el recurso extraordinario por la DGI, el 5/11/91 se
conoci6 el pronunciamiento de la CSJ en el sentido de que, por un lado, el recurso
era admisible vy, por el otro, la C. N. no consagra derechos absolutos (en
referencia a los arts. 14 y 17) dado que las garantias se ejercen con arreglo a las
leyes que reglamentan su ejercicio, y si estas son razonables no son susceptibles
de impugnacién constitucional. Asi, sostuvo, la sancién dispuesta por el
legislador no se exhibe como exorbitante, dado que, se busca garantizar la
igualdad tributaria y ejercer el debido control del circuito econémico de los
bienes.

En la causa "Mofio Azul S. A.", nuestro mas Alto Tribunal clarific6 que
no existia doble persecucion penal al imputar el art. 43 — hoy 39 - por
incumplimiento de deberes formales necesarios para la verificacion y
fiscalizaciéon y el art. 44 — hoy 40 - por incumplimiento de deberes formales
necesarios para el desenvolvimiento de las relaciones econémicas y de mercado,
dentro un marco adecuado, para ejercer un correcto control del circuito
econémico en el que circulan los bienes.8 El principio de ne bis in idem prohibe la
aplicacion de una nueva sancién por un mismo hecho ya juzgado y castigado,
mas no la simultanea aplicacion de penalidades como consecuencia de la
persecucién de un mismo hecho, siempre que se respete el principio de
razonabilidad de las penas consagrado por la C. N.7

Cuando se dicta la Ley 24765 (B.O. 13/01/97) se modifica,
nuevamente, la sancién de clausura y en la exposicion de motivos se hace
referencia al bien juridico tutelado "mercado’.

5. La administracion de la seguridad social.

Con la reforma de la L. 11683 t.0. 1998, por la Ley 27430 (B. O.
29/12/17), se incorpora la sancion de clausura para los establecimientos de al
menos diez empleados, que al ser relevados, tuvieran el 50% o mas del personal
sin registrar.

Como se ha dicho antes, la potestad tributaria del Estado no es
ilimitada, tiene su limite juridico en los principios del Derecho Penal.

IV - Los principios del Derecho Penal aplicables al Derecho Penal
Tributario.

Cassagne ensefia que los principios generales del Derecho, son el
origen o el fundamento de las normas.8 Nos esta diciendo que los principios
estan por encima de las leyes. Las leyes deben respetarlos. Los juzgadores deben
respetarlos y aplicarlos cuando las leyes los violentan.

6CSJ, 15/4/93.

" Del voto en disidencia del Dr. Antonio Boggiano.

8 Cassagne Juan Carlos, 1992, “Los Principios Generales del Derecho en el Derecho
Administrativo”, Bs. Aires, Ed. Abeledo Perrot, pags. 29 y 30.
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Como firme seguidor de las ensefianzas de Jorge Damarco hago la
siguiente enunciacién de los principios aplicables al Derecho Penal Tributario,
con los comentarios y consideraciones que volcaré en cada caso:

1. Legalidad.

Irretroactividad de la norma penal.
Tipicidad.
Proscripcion de la analogia en materia penal.
Principio de insignificancia o bagatela.
Principio de inocencia.
Principio de certeza.
Principio de la duda (en caso de duda a favor del reo).
Principio de ley penal méas benigna.
. Principio de "no doble juzgamiento” (ne bis in idem).
. Debido proceso adjetivo.
. Derecho a la jurisdiccion.
. Principio “pague y luego reclame”(solve et repete).
Principio de imputabilidad.
. Principio de culpabilidad.
. Principio de especificidad.

17. No autoincriminacion.

Una breve descripcion de cada uno de ellos ayudara a reconocerlos y,
de corresponder, alegarlos en defensa de la posicion del administrado.

©ooNo g~ WD

T T N
o UlA WNE O

1. Legalidad.

El principio de legalidad es una garantia con jerarquia constitucional
en virtud de la cual no se puede interpretar que un acto determinado es ilicito
si no ha sido previsto como tal por una norma preexistente (irretroactividad).
La configuracién del delito por la ley debe preceder al hecho. El principio de
legalidad se refiere a ley previa, escrita y estricta.

Las leyes penales prevén las acciones punibles a través de
abstracciones que condensan en formas estrictas las caracteristicas que deben
reunir los actos que se cumplen en la vida real.

La reforma constitucional del afio 1994 ha generado que el llamado
Pacto de San José de Costa Rica tenga jerarquia constitucional.®

El articulo 18 de la C. N. dispone que nadie puede ser penado sin un
juicio previo fundado en la ley anterior al hecho. El recurso técnico realmente
indispensable para que la ley prevea que determinadas acciones han de ser
punibles es la tipicidad, esto es, la descripcion de la accién — por comision u
omision -.

°® CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS SUSCRITA EN LA
CONFERENCIA ESPECIALIZADA INTERAMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS. San
José, Costa Rica 7 al 22 de noviembre de 1969. Articulo 9. Principio de Legalidad y de
Retroactividad. Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de
cometerse no fueran delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas
grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Sicon posterioridad a la comision
del delito la ley dispone la imposicién de una pena mas leve, el delincuente se beneficiara de ello.
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2. Irretroactividad de la norma penal.

El principio de “irretroactividad de la ley penal” tiene caréacter
constitucional (C. N. art. 18), de modo que la ley penal debe entenderse como
aplicable a hechos que tengan lugar solo después de su puesta en vigencia. La
excepcion la constituye el principio de ley penal mas benigna sancionada desde
la comision del delito hasta el fin de la condena.1?

3. Tipicidad.

No debe confundirse "tipo" con "tipicidad".!! EIl tipo es la creacién
legislativa, la descripcion que el Estado hace de una conducta en los preceptos
fiscales-penales. La tipicidad es la adecuacion de una conducta concreta que
constituye incumplimiento de una obligacién fiscal, con la descripcion legal
formulada en abstracto.l’? EIl que la tipicidad sea elemento esencial de la
infraccion fiscal deriva del principio de legalidad penal.

Las causas de atipicidad, explica M. A. Garcia Dominguez, son:

- Si no se dieran las referencias temporales;

- Si el hecho no se llevara a cabo mediante los medios comisivos
especificamente sefialados en la ley penal.

4. Proscripcion de la analogia

La analogia es un principio de interpretacion que consiste en extender
el alcance de una norma juridica a un caso no previsto o insuficientemente
regulado por la ley en virtud de la similitud que guarda con aquel expresamente
legislado. Es aceptada en el Derecho Privado, pero esta proscripta en materia
penal.

En nuestro derecho no hay mas delitos que los contenidos en la ley, de
modo que el juez ante un hecho que no coincide con ninguna de las figuras
delictivas esta obligado a absolver.

Por via de la aplicacion del principio de la analogia se ha desconocido
tanto, el principio de legalidad consagrado en el art. 18 de la C. N., como la
contrapartida de la analogia, esto es, el principio de reserva de ley consagrado en
el art 19 C. N.

En el Derecho Tributario, la ley crea la relacion juridica tributariay la
ocurrencia en la realidad factica del hecho imponible genera la obligacion
tributaria. Los cuatro aspectos del hecho imponible definidos en la ley tributaria,
el objetivo, el subjetivo, el espacial y el temporal gozan del principio de reserva
de ley. Por ello, si la situacion ocurrida en la realidad no es la misma que la
descripta por el legislador, no se puede aplicar una ley analoga. En el derecho
penal es similar. Lo que se pretende es que el juzgador no complete los supuestos
acudiendo a la analogia.

10 Codigo Penal, Articulo 2°.
11 Miguel Angel Garcia Dominguez, Derecho Fiscal- Penal, 2008, Ed. Porrtia SA, México, p. 170.
12 Conforme: Jiménez de AsUa, Tratado de Derecho Penal, Tomo 11, p. 744.
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La CSIN ha dicho que cualquier extension analdgica, aiun por via
reglamentaria, de los supuestos previstos en la ley, se exhibe en pugna con el
principio de legalidad del tributo.13

5. Principio de insignificancia o bagatela.

El principio de insignificancia pertenece al derecho aleman, y significa
gue toda vez que exista una afectacion minima del bien juridico tutelado la
aplicacion de la sancién se torna injusta.l4

El Codigo Penal establece que si el delito fuera imposible, la pena se
disminuird en la mitad y podréa reducirsela al minimo legal o eximirse de ella,
segun el grado de peligrosidad revelada por el delincuente.

6. Principio de Inocencia

Todo individuo se presume inocente de determinada conducta hasta
gue no exista demostracion de su culpabilidad.

Jorge Damarco explica que la ley fundamental impide que se trate
como a un culpable a la persona a quién se le atribuye un hecho punible,
cualquiera sea el grado de verosimilitud de la imputacion, hasta tanto el Estado,
por intermedio de los 6rganos judiciales establecidos para exteriorizar su
voluntad en esta materia, no pronuncie la sentencia penal firme que declare su
culpabilidad y la someta a una pena. La afirmacion emerge de la necesidad del
juicio previo y de alli que se sostenga que el imputado es inocente durante la
sustanciacion del procedimiento o que los habitantes de la Nacidn gozan de un
estado de inocencia, mientras no sean declarados culpables por sentencia firme,
aun cuando con respecto a ellos se haya abierto una causa penal, y cualquiera
gue sea el proceso de esa causa.

De tal manera que, aplicando este principio, toda persona debe ser
tratada como un inocente, desde el punto de vista del orden juridico, mientras no
exista una sentencia penal de condena. Por ende, la situacién juridica de un
individuo, frente a cualquier imputacion, es la de un inocente, mientras no se
declare formalmente su culpabilidad y por ello, ninguna consecuencia penal le
es aplicable, permaneciendo su situacion frente al derecho regida por las reglas
aplicables a todos, con prescindencia de la imputacion deducida.

7. Principio de certeza.

Este es un principio dirigido al juzgador. Cuando un sujeto, segun las
pruebas de la causa, ha realizado determinada conducta, le sera de aplicacion la
pena prevista, toda vez que tales pruebas objetivas, exterioricen que ha incurrido
en la conducta tipica legislada merecedora de la pena. Este principio hay que
entenderlo con la adecuacion que necesita la materia.

Un serio problema en el Derecho Tributario es la presuncion de
culpabilidad. Esto significa que el imputado deberd demostrar su inocencia. Se
establecen indicios inferentes de obrar doloso en el art. 47 de la L. 11683, las cuales

13 “Eves Argentina S. A.”, CSIN, 14/10/83 (Fallos 316:2329).
14 En Brasil se denomina principio de no trascendencia.
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admiten prueba en contrario. En mi opinidn se trata de indicios inferentes, dado
gue no son construcciones tipicas de una presuncion.

Resulta necesario, en este punto, reconocer dos reglas: a) no
desaparece el principio de inocencia, o que ocurre es que, para que funcione el
sistema que establece la ley, hay que minimizarlo y b) si el juez no tiene la certeza
absoluta con las pruebas del expediente, no puede aplicar una sancién.

8. Principio de duda (en caso de duda a favor del reo).

Si no existe certeza en el derecho aplicable, existe otro principio al que
se debe acudir: en caso de duda al favor del reo. Las situaciones excluyentes de
certeza benefician al imputado.

El juzgador no puede dejar de fallar por dudar en la aplicacién de las
normas.

La duda (lato sensu), que al comenzar el proceso tiene poca
importancia, va cobrandola a medida que se avanza, aumentando el &mbito de
su beneficio. Asi, puede llegar a la maxima expresién de su alcance en el dictado
de la sentencia definitiva, en la cual la improbabilidad, la duda stricto sensu,
impediréa la aplicacion de la pena al imputado.15

En este Ultimo momento es cuando se evidencia con toda su amplitud
este principio, pues, como ya se Vio, el sistema juridico vigente requiere que el
juzgador, para poder dictar una sentencia condenatoria, logre obtener y
demostrar, de la prueba reunida en el expediente, la certeza acerca de la
culpabilidad del acusado. De ello se sigue que, en caso de incertidumbre, éste
debera ser absuelto: es decir “in dubio pro reo”.16

9. Principio de la ley mas benigna.

La ley penal debe ser aplicada retroactiva y ultra activamente cuando
es mas benigna. Las situaciones posibles al sucederse las leyes penales son:

a) La ley nueva crea un nuevo tipo, una conducta anteriormente
carente de relevancia penal, que es delictiva para el texto nuevo;

b) La ley nueva desincrimina el hecho, volviendo impune una accion
gue era delictuosa para la ley anterior;

c) Manteniendo la incriminacién, la ley nueva impone una pena

menor;

d) Manteniendo la incriminacién, el nuevo texto legal incorpora una
nueva causal de justificacion;

e) El nuevo texto dispone un nuevo tiempo de prescripcion.

Respecto a la oportunidad de aplicacion de la ley, hay dos casos a
resolver:

1. El delito fue cometido durante la vigencia de la vieja ley y sera
juzgado luego de entrar en vigor la nueva ley;

15 “Coop. Agropecuaria e industrial de Olavarria”, TFN, Sala B, 11/09/80.
16 En caso de duda en la interpretacion de la ley, el Juez debe inclinarse por la que favorezca al
procesado.
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2. Sentencias dictadas sobre la base de las disposiciones de la vieja ley,
que se hallan en ejecucion al tener vigencia la ley nueva.

La norma general es que en todas las situaciones que plantean, tanto
la sucesion de leyes como el momento de aplicacion de la ley, es aplicable la ley
gue, apreciada en su totalidad, resulte mas favorable para el caso concreto.

Los fundamentos de esta solucidn son los siguientes:

= Cuando la nueva ley tipifica una conducta no penada anteriormente,
0 es mas severa que las leyes precedentes, resulta inaplicable en virtud del
principio de reserva;

<Cuando la ley quita caracter delictivo a una accién, no existe interés
en aplicar una pena, en virtud del principio de defensa social. La sociedad ya no
considera necesario defenderse;

=La nueva ley que, apreciada en su totalidad y en el caso concreto,
resulta mas favorable, es aplicable en virtud del principio general de vigencia de
las leyes.

El Cédigo Penal Argentino resuelve la cuestion adoptando el sistema
de retroactividad y ultraactividad de la ley penal mas benigna. EI Codigo dispone
gue la nueva ley se aplique a los hechos cometidos con anterioridad a su vigencia,
si sus disposiciones resultan mas benignas (retroactividad) y decide también, la
aplicacion de le ley derogada, para los actos realizados durante su vigencia,
cuando es mas favorable (ultraactividad)!’. La ley maéas favorable se aplica
también en el caso de estarse ejecutando una sentencia.

Para la determinacién de la ley més benigna se debe analizar caso por
caso y autor por autor. Debiendo el juez aplicar una sola ley, imaginara dos
sentencias, una fundada en las disposiciones de la ley vieja y otra en las de la ley
nueva. La que arroje resultados mas favorables sera la que corresponda aplicar.

Sera entonces ley més benigna la que produce en el caso concreto el
resultado mas favorable para el autor.

Si el Fisco pretendiera imponer al contribuyente multa por
defraudacion fiscal (art. 46, Ley 11.683), como consecuencia de la falta de
presentacion en término de las declaraciones juradas de un impuesto no
habiendo acreditado el dolo en la conducta de la contribuyente, es decir, la
intencion de defraudar al fisco, no podra hacerlo. Pero, si ademas el sujeto
hubiera presentado la declaracién jurada con anterioridad a la notificacién de la
vista referida en el articulo 17, con la que se inicia el procedimiento de
determinacion administrativa del gravamen, por aplicaciéon de lo previsto en la
Inst. Gral. (AFIP) 6/2007, tampoco corresponde encuadrarla como omision fiscal
del articulo 45 de la Ley 11.683.18

10. Principio de "no doble juzgamiento” (ne bis in idem).

Nadie pude ser juzgado dos veces por el mismo hecho y por la misma
causa. Si puede ocurrir que un mismo hecho merezca mas de una pena. Esta
prohibicion fue incorporada a la constitucion de los EE UU en la V Enmienda.

17 Ultraatividad: Tiene aplicacién cuando se trata de leyes procesales. Se continta aplicando una
ley no vigente.
18 CNCAF, Sala IV, “Natalizia, Nancy ¢/DGI”, 18/11/2014.
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Este principio impide la persecucién penal multiple, cuando existe
identidad de persona perseguida e identidad de objeto de la persecucién.1®

Si es posible que en un mismo hecho puedan verificarse varios ilicitos.

El Derecho Penal comun, regula el “concurso ideal” y el “concurso
real”. En ninguno de estos supuestos existe doble juzgamiento.

El art. 54 del Cédigo Penal establece que cuando un hecho cayere bajo
mas de una sancion penal, se aplicard solamente la que fijare pena mayor. Este
supuesto se denomina “concurso ideal”. En este supuesto ocurre una sola
conducta con pluralidad tipica. El bien juridico tutelado es uno solo.

En el “concurso real’, un sujeto buscando un resultado, realiza
distintas acciones las cuales, individualmente, configuran un distinto tipo penal.
El art. 55 del Cddigo Penal establece: “Cuando concurrieren varios hechos
independientes reprimidos con una misma especie de pena, la pena aplicable al
reo tendra como minimo, el minimo mayor y como maximo, la suma aritmética
de las penas maximas correspondientes a los diversos hechos. Sin embargo, esta
suma no podréa exceder de (50) cincuenta afios de reclusién o prision.” El autor
realiza distintos hechos independientes por lo que se lesionan bienes juridicos
distintos.

Juzgar la nulidad de una sentencia no es doble juzgamiento. Asi se ha
expresado la Corte Suprema de Salta: “La nulidad de la sentencia no implica
violar el principio de prohibicién del doble juzgamiento, ya que de ser asi, el
instituto de la nulidad misma—previsto en todos los c6digos procesales- careceria
de sentido en tanto que jamas se podria condenar al imputado sin que se
lesionase aquella garantia, razonamiento que resulta inaceptable; dado que la
sentencia anulada carece de efectos, no puede decirse que al dictarse una nueva
haya dos fallos que juzguen el mismo hecho, pues hay sélo uno que puede
considerarse valido”.20

11. Principio del debido proceso adjetivo

Este principio esta consagrado en la Ley de Procedimientos
Administrativos N° 19549, art. 1 inciso f) t. v., como requisito necesario para la
validez de los actos administrativos. Igualmente es un principio que estuvo
vigente, aun antes de la sancion de esta ley.

Comprende:

- Derecho a ser oido. En el procedimiento determinativo de oficio,
previsto en el art. 17 de la ley 11.683 t. v., se le corre una vista al contribuyente
para que efectle el descargo. Esta vista la debe dar el juez administrativo con lo
cual se pretende asegurar el cumplimiento de este principio.

19 Cédigo Procesal Penal art. 70.

20 Del fallo de la Corte Suprema de Salta, Salta, 23/10/2018, en autos caratulados “C/C NAVEDA,
LUIS ALBERTO, POR HOMICIDIO CRIMINIS CAUSA Y DANOS CALIFICADOS -JARAMILLO, VICTOR
LINO; MAMANI, MAXIMILIANO GABRIEL Y; ABREU GARCIA, ERNESTO FEDERICO, POR
HOMICIDIO CRIMINIS CAUSA, EN PERJUICIO DE CABRERA, RICARDO ISRAEL - QUEJA POR REC.

DE INCONST. DENEGADO” (Expte. N©° CJS 39.658/18). Fuente:
http://www.pensamientopenal.com.ar/fallos/47150-sentencia-condenatoria-nulidad-ne-bis-in-
idem
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Por otro lado, en el procedimiento previsto para aplicar sanciones, el
art. 71 de la Ley 11683 t.v., obliga a notificar al administrado la resolucion que
resuelva la instruccién del sumario y acordarle un plazo de quince dias,
prorrogable por otros quince dias mas, para que efectde su descargo

- Derecho a ofrecer y a producir prueba. El juez tiene que decidir
sobre aquella prueba que va a permitir producir y aquella que no. Por el principio
de la subsanabilidad, si en un proceso administrativo se ha denegado
arbitrariamente la prueba y existe la posibilidad de un procedimiento
jurisdiccional posterior, podra ser producida en este ultimo.

- Derecho a una resolucién fundada en los hechos probados en la
causa. Este derecho puede ser entendido como que la solucién judicial esté
motivada. Y no sera asi, cuando la sentencia sea arbitraria, por la ausencia del
nexo légico entre la decision judicial y argumentacién esgrimida.

Carolina Calello sostiene que la motivacién esta receptada
expresamente en la Ley 11683 y pone como ejemplo las disposiciones del art. 3
referido al domicilio fiscal, el art. 17 referido al procedimiento determinativo de
oficoy el art. 70 referido a la instruccién del sumario administrativo.2

12. Principio del Derecho a la jurisdiccion o tutela jurisdiccional
efectiva.

La Real Academia Espafola define el derecho a la tutela judicial
efectiva como un derecho fundamental de contenido complejo que confiere a
toda persona el poder juridico de promover, en defensa de sus derechos e
intereses legitimos, la actividad de los 6rganos jurisdiccionales que desemboque
en una resolucién fundada en derecho tras un procedimiento justo, sea 0 no
favorable a las pretensiones formuladas por las partes, y a que la resolucién se
cumpla.22

El debido proceso en sede administrativa permite la defensa ante la
administracién, pero esta no es la defensa de la Constitucion Nacional por lo que
debe existir la posibilidad de llegar a un érgano judicial.

Es admitida la validez constitucional de los 6érganos jurisdiccionales
creados fuera del marco del Poder Judicial, en la medida que sus decisiones se
encuentren sujetas a un control judicial suficiente.23

El tramite ante el organismo administrativo se debe integrar con la
instancia judicial para poder hablar de juicio previo (doctrina fallo "Dumit" de
CSJ).24

21 Nulidades en materia tributaria (2012), Ed. Edicon, p.177.

22 De: https://dej.rae.es/lema/derecho-a-la-tutela-judicial-efectiva

23 Causa “Fernandez Arias c/Poggio”, CSIN (Fallos 247:646), 19/09/60.

24 Dumit, Carlos E. ¢/Inst. Nacional de Vitivinicultura, 08/11/1972. El sumario 1 dice: “Si bien
no es discutible que organismos administrativos ejerzan funciones jurisdiccionales, y asi se ha
declarado por la Corte Suprema respecto del Instituto Nacional de Vitivinicultura, la validez de
tales procedimientos esta supeditada a que las leyes dejen abierta la posibilidad ulterior de
revisién judicial, maxime tratandose de aplicacion de sanciones penales, pues so6lo asi se dejan a
salvo las garantias constitucionales.” EIl sumario 2 dice: “Es inconstitucional el art. 28, apart. 2°
de laley 14.878 en cuanto autoriza al Instituto Nacional de Vitivinicultura a proceder a la clausura
de establecimientos de bodegas, con apelacion sélo posible con efecto devolutivo, lo que significa
la aplicacién de penas sin los recaudos del art. 18 de la Constitucién Nacional.”
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13. Principio solve et repete (pagay luego reclama)

Se trata de un principio que inspira la ejecutoriedad de las
resoluciones administrativas, segun el cual, un pago impuesto debe ser cumplido
previamente para poder luego impugnarlo ante la justicia.

En materia tributaria suele aplicarse este principio. Significa que
cualquier contribuyente que en una contienda tributaria discuta al fisco la
legalidad de un tributo, previamente debe pagarlo.

Este principio es constitucional, salvo en aquellos casos en que exista
una verdadera imposibilidad de pago. En "Microomnibus Barrancas de
Belgrano", la CSJ dijo que se debe demostrar que el excesivo monto del depdsito
impide interponer el recurso de apelacion.

En nuestro pais, el principio fue una creacién jurisprudencial, vale
decir que los tribunales, siguiendo la jurisprudencia de la CSJN, aplicaron el
principio, exigiendo el previo pago del tributo para luego poder litigar contra el
fisco. Posteriormente la ley 11.683 dio vida legal a esa regla, pero mediante la
reforma introducida por la ley 15.265 se atempero su rigidez, especialmente al
permitirse una amplia discusion de los asuntos controvertidos en el
procedimiento del recurso de apelacion tramitado ante el Tribunal Fiscal.

El recurso ante el TFN tiene efecto suspensivo y ante la Camara
Federal no es requisito el pago del impuesto para interponer el recurso, aunque
si se puede ejecutar. El efecto suspensivo significa que la interposicion del recurso
suspende la ejecutoriedad.

En el caso de las sanciones de multa rige el efecto suspensivo: se
recurre el acto que la impone sin el previo pago de la misma.

En el marco de la ley 11.683 no hay accién para repetir multas. Se
devuelve la multa Gnicamente cuando esté vinculada a un impuesto y éste se
repita.

Respecto de la sancion de clausura, la CSJ en la causa “Lapidus
Enrique” sostuvo que, por ser de naturaleza penal, la sancion exige revision
judicial suficiente.

14. Principio de imputabilidad

Se entiende por imputabilidad la capacidad de entender y querer en
el campo del derecho penal. La imputabilidad implica salud mental, aptitud
psiquica de actuar en el &mbito penal, precisamente al cometer el delito.

Por otra parte, el sujeto primero tiene que ser imputable para luego ser
culpable; asi, no puede haber culpabilidad si previamente no se es imputable.

En opuesto, la inimputabilidad es el aspecto negativo de la
imputabilidad y consiste en la ausencia de capacidad para querer y entender en
el &mbito del derecho penal. Las causas de inimputabilidad, art. 34 del Cédigo
Penal, son:

a) El hecho de no haber cumplido dieciocho afios de edad, al cometer
la infraccion penal,

b) La demencia u otro trastorno mental permanente del infractor;
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c) Encontrarse el activo, al ejecutar el hecho o incurrir en la omision,
bajo la influencia de un trastorno transitorio y grave de la personalidad,
producido en forma accidental e involuntaria;

d) La sordomudez, ceguera de nacimiento o sobrevenida antes de los
cinco afos de edad, cuando el sujeto carezca totalmente de instruccién, si esto lo
privé de los conocimientos indispensables, de orden ético o moral, que le
permitan distinguir el bien del mal,

e) El miedo grave, cuando éste ofusque el entendimiento de tal
manera, que el activo pierda su voluntad de actuar y obre, por ende, sin
discernimiento.

Las circunstancias que se mencionan en los cuatro Gltimos incisos so6lo
obraran como causa de inimputabilidad cuando anulen la capacidad del sujeto
para comprender la ilicitud de su conducta y poderse determinar conforme a tal
comprension.

El sujeto debe comprender la criminalidad del acto que consiste en:

-Tener conocimiento de “lo que se hace’.

-Tener “juicio de valor’, esto es, saber que lo que se hace es un ilicito.

15. Principio de culpabilidad

Siguiendo las ensefianzas de Jorge Damarco, se debe verificar que el
sujeto primero tiene que ser imputable para luego ser culpable. Entonces, no
puede haber culpabilidad si previamente no se es imputable. La culpabilidad
tiene como presupuesto basico la imputabilidad. La culpabilidad se puede
presentar en dos formas: el dolo y la culpa. Ambas son las formas de
imputabilidad y tienen sanciones distintas.

Un hecho es doloso cuando el agente quiere que se produzca total o
parcialmente el resultado o cuando actla, o deja de hacerlo, pese al conocimiento
de la posibilidad de que ocurra otro resultado cualquiera de orden antijuridico.

El dolo contiene dos elementos, uno ético, constituido por la
conciencia de que se quebranto el deber y otro volitivo o psicolégico que consiste
en la voluntad de realizar el acto. En cambio, el hecho es culposo, cuando se
comete sin dolo, pero por imprudencia o negligencia.

La culpa se verifica con tres formas de actuacion: negligencia,
imprudencia, no respeto de las reglas. No es lo mismo error e ignorancia. El error
es el conocimiento falso acerca de algo. La ignorancia es la falta de conocimiento
sobre algo.

En ausencia de cualquiera de ellos (dolo o culpa) la culpabilidad no se
presenta y consecuentemente, sin esta el delito no se integra. Esta diferenciacién
es sustancial a la hora de establecer la sancion de los ilicitos de la Ley 11683
llamados “materiales’.

16. Principio de especificidad

En materia procesal penal, el juez tiene cierto margen de libertad para
apreciar las normas que integran el debido proceso, tomando en cuenta todos los
principios que rigen en materia de nulidades procesales. La nulidad procesal es
una sancion que priva a un acto o una actuacion en un proceso de los efectos
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previstos en la ley, por no haber guardado, durante el mismo, las formas
prescriptas por ella.

17. No autoincriminacion.

Nadie estd obligado a declarar contra si mismo. Rodolfo Spisso
sostiene que si el responsable tributario entrega informacion al Fisco por estar
obligado a ello, pero lo hace contra su voluntad, se est4 vulnerando el derecho a
no declarar contra si mismo, por lo que dicha informacion no puede ser usada en
su contra. Por su parte la CSJ ha fallado que la garantia por la cual nadie puede
ser obligado a declarar contra si mismo, solo rige en materia penal.25

Para finalizar el apartado, cabe agregar que la jurisprudencia ha
establecido algunos limites.26 La Sala IV de la CaAmara Contencioso Federal ha
reiterado que a las infracciones y sanciones tributarias le son aplicables las
disposiciones del Cddigo Penal salvo disposicion expresa o implicita en
contrario (confr. esa Sala en las causas “Centro Médico Laboral La Plata SRL (TF
32493-1) ¢/ DGI”, sent. del 19/11/13; “Cargo Services SRL ¢/ Direccion General
Impositiva s/ nueva reglamentacion”, sent. del 21/11/13; “Felipe S.A. (TF
353551) contra D.G.1.”, sent. del 4/2/14; *“Masa Argentina (TF 35168l) contra
D.G.1.”, sent. del 13/2/14; entre otros).

V - El error exculpante.

El error merece un punto y aparte, dado que adquiere una relevante
significacion en el derecho tributario sancionador. El objeto de estudio es el error
exculpante.

El error es una sobreestimacion de la posibilidad de evitar el dafio.

Es maés acertado considerar al error como causa de inculpabilidad que
como causa excluyente del dolo, pues si bien la consecuencia mas frecuente del
error es eliminar el dolo, dejando subsistir la culpa, puede también excluir
totalmente la culpabilidad.

La doctrina reconoce al error de hecho y el error de derecho. Para el
Cédigo Penal —art. 34 - solo tiene relevancia el error de hecho, el cual recae sobre
“lo que se hace’.

El error de derecho recae sobre “la prohibicion’. El error de derecho
consiste en el desconocimiento de la criminalidad del acto. En materia tributaria
se ha reconocido que la marafia normativa generada por normas infralegales
puede conducir al error de derecho.

En materia tributaria el error debe ser esencial, decisivo e invencible
para que resulte eximente de la culpabilidad.?” El error invencible se proyecta
sobre un elemento esencial integrante de la infraccién penal o sobre aquel
elemento que esté previsto como circunstancia agravante. De verificarse excluira
la responsabilidad criminal o la agravacion de la pena, segun sea el caso.

%5 Fallos 253: 493; 259 :287.

26 CCAF, Sala IV, autos “CONSTRUCCIONES Y URBANIZACIONES SA c/ DIRECCION
GENERAL IMPOSITIVA s/RECURSO DIRECTO DE ORGANISMO EXTERNO”, 11/02/16.

27 “Sampaoli Denis A.”, CNACAF, Sala Il, 10/05/80.
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Respecto de la infraccion material prevista en el articulo 45 de la ley
11683, se ha dicho que, si bien es de caracter prevalentemente objetivo, por lo que
bastaria el hecho externo de la falta de pago en término para que se la tuviera por
configurada, en el caso de que la culpabilidad estuviera totalmente excluida, no
puede considerarse cometida la infraccién omisiva. La finalidad de la norma
penal es castigar a quien, por su culpa o negligencia no paga, pudiéndolo hacer.
El error excusable de hecho o de derecho, es eximente de la culpabilidad (conf.
Sala IV - 9/3/1995 - “Frigorifico San Jorge Patagonia SA”, entre muchas otras).28

Mucho antes de esto, la Sala A del TFN habia dicho que el error resulta
excusable en tanto y en cuanto la conducta del infractor provenga de la certezay
conviccién de la obligatoria aplicacion de normas tributarias de dificil y
alambicada interpretacion.?

La Ley N° 27430, incorpor6 un articulo en el la Ley 11683, definiendo
el error excusable.

Ha entendido el legislador que la presencia del error excusable debe
analizarse frente a la norma aplicable al caso. En tanto y en cuanto, genere
diversas interpretaciones por su complejidad, oscuridad o novedad y, a pesar de
haber actuado con la debida negligencia, no le fue posible comprender su
verdadero significado, tales circunstancias lo podrian haber conducido a obrar
con error excusable.

Entiendo que quiso decir “significado y alcance”. Definir el alcance de
la norma es establecer en qué casos se aplica, mientras que comprender el
significado implica que interpretar que quiso decir el legislador. El problema
interpretativo encierra los dos bemoles.

En orden a evaluar la existencia de error excusable eximente de
sancion, deberan valorarse, entre otros elementos de juicio, la norma incumplida,
la condicion del contribuyente y la reiteracion de la conducta en anteriores
oportunidades.

VI - La evaluacion de la conducta del infractor.

Pudieron existir diversas circunstancias que condujeron al sujeto a
obrar de determinada manera.

¢Cuales fueron los hechos o circunstancias que los llevaron a ese
obrar? ;Cudles consecuencias generaron esa conducta?

Amoros Rica, ha construido una serie de atenuantes y agravantes de
la conducta del administrado que ayudan a una prolija graduacién de la pena.3?
Como se ha dicho antes, la mayoria de las sanciones de la Ley 11683 son multas
graduables. El juzgador debera considerar una serie de hechos relevantes para la
correcta graduacion de la pena.

28 Del Considerando 4 del fallo “CONSTRUCCIONES Y URBANIZACIONES SA ¢/
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA s/ZRECURSO DIRECTO DE ORGANISMO EXTERNO,
de la Sala IV de la Camara Contencioso Administrativo Federal, del 11/02/16.

2 Fallo “Arca S. A.”, del 18/03/98.

30 Amoros Rica Narciso, Cuadernos de Procedimiento Tributario N° 6, Junio 1995, Director
Ernesto Celdeiro.
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Seguidamente, formulo un conjunto mas amplio, a partir del trabajo

del autor:

Atenuantes

Agravantes

1 - Cooperacion con la administraciéon
tributaria.

Resistencia — activa o pasiva - a la
fiscalizacion.

2 - Las operaciones se encuentran
registradas con respaldo documental.

Operaciones sin registro o registro sin
respaldo documental.

3 - No registra antecedentes de sanciones
por tales hechos.

Es un sujeto reincidente en el hecho
imputado

4 - El desarrollo de su actividad muestra
transparencia frente a terceros

Se han verificado ocultamientos de
operaciones, contratos, movimientos de
fondos, etc.

5 - La actividad ilicita desplegada ha
provocado una leve lesion al bien juridico
tutelado.

Se ha producido un grave lesion al bien
juridico tutelado.

6 - El sujeto ha mostrado voluntad
contributiva.

Posee antecedentes en materia de
declaraciones juradas engariosas,
ocultaciones maliciosas u otros ardides 0
engafos.

7 - Ha actuado espontaneamente
regularizando su situacion.

Mantuvo un indubitable ocultamiento
respecto de los hechos imputados.

8 - Existe una razonable duda sobre el
hecho imputado, el tratamiento fiscal o el
criterio fiscal sobre el mismo.

Se verifica una imputacion directa e
indubitable.

9 - La AFIP, en el Sistema Registral,
expresa que el sujeto posee CUIT activa,
categoria A en el SIPER , datos de
contacto y domicilio fiscal declarado.

La AFIP, en el Sistema Registral, expresa
gue se trata de un sujeto con perfil de
riesgo alto.

10 - Es de aplicacion una excepcion legal
al principio  de inexcusabilidad
consagrado por art. 8 del CCy CN.3!

La marafa de los negocios encarados
muestra haber contado con apoyo legal.
Lejos de descartar la ignorancia de la
norma, se implica que mantuvo un
pristino objetivo de abuso del derecho.

11 - Lamarafia normativa del conjunto de
normas infralegales que regulan el
supuesto, es habil para generar el error en
la conducta.

Lejos de mediar error excusable actué con
la intencion y voluntad de provocar,
ilicitamente, la no incidencia del
gravamen.

La Ley 27430 (B.O. 29/12/2017), incorporé un articuloen la L. 11683 a
continuacion del art. 50.2, el cual establece pautas de graduacion y atenuantes a
considerar al momento de graduar las sanciones (todas) en ella comprendidas.

Los atenuantes considerados son:

a) La actitud positiva frente a la fiscalizacion o verificacion y la
colaboracién prestada durante su desarrollo;

3L El art. 1100 del CCyCN establece que el derecho no se presume conocido por los

consumidores.
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b) La adecuada organizacion, actualizacion, técnica y accesibilidad de
las registraciones contables y archivos de comprobantes, en relacion con la
capacidad contributiva del infractor,

c) La buena conducta general observada respecto de los deberes
formales y materiales, con anterioridad a la fiscalizacion o verificacion.

d) La renuncia al término corrido de la prescripcion;

Cabe destacar que la norma dice:”...entre otros...”.

Los agravantes, entre otros, a tener en cuenta son:

a) La actitud negativa frente a la fiscalizacion o verificacion y la falta
de colaboracion o resistencia —activa o pasiva— evidenciada durante su
desarrollo;

b) La insuficiente o inadecuada organizacién, actualizacién, técnica y
accesibilidad de las registraciones contables y archivos de comprobantes, en
relacién con la capacidad contributiva del infractor;

c) El incumplimiento o cumplimiento irregular de los deberes
formales y materiales, con anterioridad a la fiscalizacion o verificacion;

d) La gravedad de los hechos y la peligrosidad fiscal evidenciada, en
relacién con la capacidad contributiva del infractor y la indole de la actividad o.
explotacion;

e) El ocultamiento de mercaderias o la falsedad de los inventarios;

f) Las inconductas referentes al goce de beneficios fiscales;

La IG 672007, por su parte, regula los agravantes siguientes:

a) La actitud negativa frente a la fiscalizacion o verificacion y la falta
de colaboracién o resistencia —activa o pasiva—, evidenciada durante el desarrollo
de la misma;

b) La insuficiente o inadecuada organizacién, actualizacién, técnica y
accesibilidad de las registraciones contables y archivos de comprobantes, con
relacién a la capacidad contributiva relativa del responsable.

c) El incumplimiento o cumplimiento irregular de sus deberes
formales y obligaciones de pago con anterioridad a la fiscalizacién o verificacion,
relacionados con la condicién de riesgo o conducta del contribuyente (vgr.
domicilio fiscal inexistente o no valido, falta de presentacion de declaracion
jurada, etcétera).

d) La gravedad de los hechos y la peligrosidad fiscal que los mismos
evidencien, en relacion con la capacidad contributiva del infractor y con la indole
de la actividad o explotacion.

e) El ocultamiento de mercaderias y/o la falsedad de los inventarios.

f) La reincidencia o reiteracion en la comision de infracciones a los
deberes y obligaciones —formales o materiales— de los responsables.

La norma contempla los siguientes atenuantes:

a) La actitud positiva frente a la fiscalizacion o verificacion y la
colaboracién prestada durante su desarrollo;
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b) La adecuada organizacion, actualizacion, técnica y accesibilidad de
las registraciones contables y archivos de comprobantes en relacion con la
capacidad contributiva relativa del responsable;

c) La buena conducta general observada respecto de sus deberes
formales y obligaciones de pago con anterioridad a la fiscalizacién o verificacion;

d) El lugar de domicilio o residencia, siempre que la distancia o la
dificultad de comunicacién hayan constituido un inconveniente importante para
obtener un adecuado conocimiento o asesoramiento sobre la ley fiscal;

e) La renuncia al término corrido de la prescripcion;

f) La ausencia de sanciones firmes, por infracciones a los deberes y
obligaciones —-formales o materiales— de los responsables;

Respecto de estas disposiciones arriba transcriptas, confieso mi
incapacidad para establecer el alcance de los péarrafo®...actitud positiva...” y
“...actitud negativa...”.

VII - El principio de la buena fe.

El responsable tributario y la Administracion tributaria estan
obligados a adoptar un comportamiento leal.

El Cddigo Civil y Comercial de la Nacion, incluye en las normas
generales de las obligaciones el principio de la buena fe y previene que ambos
sujetos de la obligacion, el deudor y el acreedor, deben obrar con cuidado y
previsién, y segun las exigencias de la buena fe32 Este principio estaba
consagrado en el art. 1198 del Codigo Velezano, siendo incorporado por la
reforma de la Ley 17711 del afio 1968.

Llevado esto a nuestro terreno, cabe aseverar que en la relacion
juridica tributaria debe imperar la buena fe, dado que no se trata de un principio
ajeno al Derecho Administrativo.

Las partes deben mantener un comportamiento coherente ajeno a
conductas perjudiciales, dado que, si el obrar resulta incompatible con la
confianza que se ha suscitado entre ellas, merced a actos anteriores, se estaria
violentado el principio. La causa del acto administrativo puede quedar viciada
por ser falsos los hechos en los que se sustenta (art. 7, inc. b) y art. 14, inc. b) de
la ley 19549).33 La administracién tributaria no puede generar un acto
administrativo basado en el falseo o la manipulacion de los datos.

Entonces, la conducta de los funcionarios debe ser objeto de analisis,
asi como se debe evaluar la conducta del infractor.

VIl — El deber del administrado de colaborar con la administracion
tributaria.

32 CC yCN, art. 9°.- “Principio de buena fe. Los derechos deben ser ejercidos de buena fe.”
Fuente: Infoleg.

33 CCAF, SALA |, “M° ECONOMIA Y P-RESOL 14/95 SAGYP c¢/VIEIRA ARGENTINA SA
s/PROCESO DE CONOCIMIENTO”, 13/10/2015.
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El administrado esta obligado a cumplir una cantidad de deberes
tributarios formales que juzgo excesivos. Esto provoca conflictos y litigios.

¢Como se llega a ello? ;Como se resuelven estas controversias?

Ensefia C. M. Giuliani Fonrouge que la funcion administrativa es la
funcion del estado destinada a satisfacer necesidades e intereses generales por lo
que constituye la esencia de la funcion administrativa y es propia del érgano
Poder Ejecutivo la cual se exterioriza en reglamentaciones, autorizaciones,
contrataciones, controles, sanciones, ejecuciones, etc.

El interés simple es aquél que resulta de los principios
constitucionales, legales o reglamentarios, por ejemplo, el uso comun de los
bienes publicos. Pero cuando una norma anexa a su persona o patrimonio un
derecho estamos hablando de "derecho subjetivo”. Es el derecho que pertenece
al sujeto pasivo del derecho administrativo. Existiendo un derecho subjetivo, el
sujeto pasivo del derecho administrativo dispone de una accién contra
cualquiera que intente lesionarlo, aln contra el propio Estado. El interés
legitimo es un estadio intermedio entre el interés simple y el derecho subjetivo y
nace de una situacion juridica reglamentaria. En el caso de una licitacién, existe
interés calificado, de los sujetos admitidos en la licitacion, con respecto al resto
de los particulares que no han intervenido.

La proyeccién procesal del interés calificado recibe la denominacion
de interés legitimo. La Ley de Procedimiento Administrativo, en su art. 1 inciso
f) establece un requisito del procedimiento administrativo: debido proceso
adjetivo. Este requisito protege los intereses legitimos. Consiste en el derecho a
ser oido a ofrecer y producir prueba y a una decision fundada. Esto se visto al
comentar el principio nimero 11 en el apartado IV. Respecto de los medios
probatorios, el reglamento de la ley en sus arts. 46, 47, 49, 50, 52, 54, 58 y 59
establece las formas y caracteristicas de los mismos.

Cuando ocurre un conflicto intersubjetivo de intereses, las soluciones
para su recomposicion son: el uso de la fuerza (autodefensa), el uso de la razén
(autocomposicién por renuncia o mediacion) y heterocomposicion publica
(intervencion de un juez competente).

El administrado insatisfecho en su pretensién tiene un conflicto.

¢Como lo resuelve? Si no demanda judicialmente y se limita a
continuar con su estado de insatisfaccién: hay conflicto y no litigio. Si demanda
sabiendo que no hubo conflicto o creyendo que existié aunque asi no haya sido:
hay litigio y no hay conflicto. La nocion de litigio es inseparable de la funcion
judicial.

En sede administrativa actuara un juez administrativo. La atribucion
de juez administrativo estd prevista en el Decreto N° 618 (BO del 14/07/97).
Segun C. M. G. Fonrouge se encuentra inspirada en el criterio del derecho aleman
de que todo acto administrativo es de caracter jurisdiccional. La palabra juez no
deberia extenderse a la administracion activa, porque lleva implicito la facultad
de poner fin a una contienda.

El funcionario que actUe en calidad de juez administrativo debe ser
contador o abogado con expresa atribucion de competencia para actuar como
jueces administrativos. Son jueces administrativos: a) Por articulo 4° del Dec. N°
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618/97: el Administrador Federal, los Directores Generales, los Subdirectores
Generales, los Administradores de Aduanas en sus jurisdicciones; b) Por Decreto
N° 453780 los jefes de divisién; c) Por Decreto N° 1282/88 los jefes de zona,
subzona y region, los jefes de agenciay los jefes de distrito.

En una enunciacion que no pretende ser exhaustiva, se pueden
mencionar los siguientes aspectos de la relacion fisco contribuyente que dan
origen a conflictos: 1. Identificacion de responsables; 2. La estimacion de oficio (
sobre base presunta) de la materia gravada; 3. Presentacion de declaraciones
juradas, su pago y el ingreso de pagos a cuenta; 4. Relativos a la teneduria de
registros especiales y la emision y conservacién de documentos; 5. La utilizacién
de medios de pago; 6. Los deberes relacionados con el cumplimiento de los
deberes de otros contribuyentes; 7. La declaracion con aplicativos interactivos; 8.
Los requerimientos que lesionan la intimidad. 9. Las excesivas reglamentaciones
gue han incorporado una cantidad de deberes que, en muchos casos, son de
imposible cumplimiento. 10. Las obligaciones derivadas de los regimenes de
retencion, percepcion e informacién.

El incumplimiento sobrevendra si o si. No se puede transferir tanta
cargay pretender que sera cumplida.

En otros paises los derechos de los administrados estan mas
s6lidamente garantizados, como p.e. en Espafia con la Ley 1/98 BOE N° 50 del
27/2/98. El capitulo primero contiene los principios generales y derechos de los
contribuyentes.34

IX— Hipdtesis comisivas de los ilicitos — por acciéon u omision —, su
graduacién y defensas.

Las acciones tipicas de los ilicitos de la Ley 11683 fueron tratados en
profundidad por Teresa Gémez y Carlos Maria Folco.3

3 CAPITULO PRIMERO. Principios generales y derechos de los contribuyentes. Articulo 1. Objeto y &mbito
de aplicacion. Articulo 2. Principios generales en particular. Articulo 3. Derechos generales de los
contribuyentes. Articulo 4.Normativa tributaria. CAPITULO II. Informacion y asistencia en el cumplimiento
de las obligaciones tributarias. Articulo 5. Informacidn y asistencia. Articulo 6. Publicaciones. Articulo 7.
Comunicaciones. Articulo 8. Consultas tributarias Articulo 9. Acuerdos previos de valoracion. CAPITULO
I1l. Devoluciones y reembolsos. Articulo 10. Devolucion de ingresos indebidos. Articulo 11. Devoluciones
de oficio. Articulo 12. Reembolso de los costes de las garantias. CAPITULO IV. Derechos y garantias en los
procedimientos tributarios. Articulo 13. Obligacién de resolver. Articulo 14. Estado de tramitacion de los
procedimientos. Articulo 15. Identificacién de los responsables de la tramitacién de los procedimientos.
Articulo 16. Expedicién de certificaciones y copias acreditativas de la presentacién de declaraciones y
documentos. Articulo 17. Presentacion de documentos. Articulo 18. Caracter reservado de la informacion
obtenida por la Administracion tributaria y acceso a archivos y registros administrativos. Articulo 19. Trato
respetuoso. Articulo 20 Obligacién de la Administracion tributaria de facilitar el ejercicio de los derechos.
Articulo 21 Alegaciones. Articulo 22 Audiencia al interesado. Articulo 23 Plazos. Articulo 24 Prescripcion.
Articulo 25. Valoracién de bienes. CAPITULO V. Derechos y garantias en el procedimiento de inspeccion.
Articulo 26. Planes de inspeccion. Articulo 27. Informacion al inicio de las actuaciones de comprobacion e
investigacion. Articulo 28. Alcance de las actuaciones de comprobacién e i nvestigacion. Articulo 29 Plazo.
CAPITULO VI. Derechos y garantias en el procedimiento de recaudacion. Articulo 30. Suspension del
ingreso. Articulo 31 Procedimiento de apremio. Articulo 32Derivacion formal y alcance de la
responsabilidad. CAPITULO VII. Derechos y garantias en el procedimiento sancionador. Articulo 33
Presuncion de buena fe. Articulo 34 Procedimiento separado. Articulo 35 Suspension de la ejecucion de las
sanciones. CAPITULO VIII. Recursos y reclamaciones. Articulo 36 Derecho a recurrir. Articulo 37
Reclamaciones econdmico-administrativas.

3 Procedimiento Tributario. Ley 11683-Dec. 618/97 32 Edicion, 2005, Ed. Edicon,
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Basandome en el trabajo de estos autores, en un conjunto de cuadros
anexos, que sumo al pie del presente, hago un analisis de cada uno de los ilicitos
tributarios previstos en la Ley 11683, agrupados de la siguiente manera:

- Cuadro Anexo | - llicitos formales: arts. 38, 38.1, 39, 39.1, 39.2.

Estos ilicitos son infracciones a los deberes formales. En general estan
vinculados a deberes de colaboracion del administrado. Contienen un ilicito
genérico para todo incumplimiento que no tenga prevista una sancion en forma
especial.

- Cuadro Anexo Il - llicitos formales agravados: arts. 40, 40.1.

Este grupo de ilicitos estan referidos a una pena especial que es la de
multa y clausura del establecimiento. Las ultimas reformas de la Ley 11683
tienden a separar la sancion de multa de la de clausura. La apelacién judicial de
la sancion con efecto devolutivo ha pasado a ser parte de la letra muerta de la
Ley 11683.

- Cuadro Anexo Il - llicitos materiales por omision culposa: art. 45.

Esta especie de tributos se generan a partir del no ingreso de la
obligacién tributaria dentro del vencimiento a titulo de culpa.

La IG 6/2007 ha impactado favorablemente en el derecho tributario
sancionador al contener normas que incentivan el cumplimiento voluntario del
pago de la obligacion. La Sala B del TFN interpret6 que al haber presentado la
declaracion jurada con anterioridad a la notificacion de la vista del articulo 17 de
la Ley 11.683, no correspondia la aplicacion de la sancion prevista en el art. 45 de
la L. 11683, dado que dicha Instruccién plantea que la accién tipica subsanada
mediante la presentacion de la misma con anterioridad a que se notifique la vista
del art. 17 torna inaplicable la multa, debiéndose encuadrar la conducta en las
previsiones del art. 38 0 39 segun corresponda.3t

- Cuadro Anexo IV - llicitos materiales con indicios inferentes de
obrar doloso: art. 46, 46.1y 46.2;

Este conjunto contiene omisiones presumidas fraudulentas, en la
medida de que el presunto infractor no logre desvirtuar el indicio inferente.

La Sala A del TFN ha dicho que el método indiciario permite fijar con
probabilidad , mas no con certeza, la existencia y magnitud del hecho
imponible.?’

Un novedoso protagonismo adquiere la incorporacion de la figura de
la simulacion, de larga trayectoria en el derecho tributario sancionador de
Espafa.

- Cuadro Anexo V - llicitos materiales por retencion indebida: art. 48.

Este conjunto contiene a los ilicitos cuya accién tipica consiste en
mantener en su poder retenciones y percepciones practicadas, luego del
vencimiento general previsto para su ingreso.

- Anexo VI - Intereses sancionatorios. Parto de la consideracion que
todos tres de los cuatro tipos de intereses previstos en la Ley 11683 tienen

% Causa “Rodriguez, Hugo”, Sala B, 27/05/2014.
37 Fallo “Petruchelli Mario” del 10/06/89.
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componentes sancionatorios: los moratorios del art. 37, los punitorios del art. 52,
y los intereses por apelacion maliciosa ante el TFN del art. 168.

- Cuadro Anexo VII — Conducta procesales indebidas ante el TFN,
previstas en el art. 162.

- Cuadro Anexo VIII - Violacién de la clausura del establecimiento.

En el caso de violentar la clausura del establecimiento se prevé aplicar
sancion de arresto al infractor.

Antes de pasar a la conclusién del presente trabajo agrego dos
cuestiones relevantes para el objeto de estudio del presente.

La primera se refiere a que la ley 11683 diferencia dos situaciones,
“reiteracion de infracciones” y “reincidencia”, de forma tal que cuando sean
expresadas en la norma sancionatoria se les otorgue un sentido univoco.

Laley 27430 incorpord un articulo a continuacion del 50, en la L. 11683,
gue definiendo ambas figuras. Define la “reiteracion” de infracciones cuando el
sujeto cometa mas de una infraccion de la misma naturaleza, sin que exista
resolucion o sentencia condenatoria firme respecto de alguna de ellas al momento
de la nueva comision.

Respecto de la “reincidencia’, la define como aquella situacién que se
genera por la comision de alguna infraccion prevista en la ley, a posteriori de
haber sido condenado por sentencia o resolucion firme por un ilicito de la misma
naturaleza, no habiendo transcurrido un lapso superior a cinco afios desde que
le fuera impuesta la primera condena.

La otra cuestién, no menor, es que las sanciones pecuniarias sufren el
efecto de la inflacion. El importe de las multas fijas, y los minimos y maximos de
las graduables previstas en la Ley 11683, sufren el efecto de la depreciacion de la
moneda.

Para corregir esa situacion, la ley 27.430, en su art. 303 cre6 la UNIDAD
DE VALOR TRIBUTARIO (UVT), como una unidad de valor homogéneo, la que
seria aplicable a la actualizacion de importes fijos, escalas, sanciones, y todo otro
pardmetro contemplado en leyes tributarias, procedimentales y penal tributario.

Explica Teresa Gémez que la actualizacion por UVT alcanzaria al
Régimen Penal Tributario y, en lo que aqui interesa, a todo el abanico
sancionatorio formal de la ley 11.683.38

El PEN debi6 haber remitido al Congreso Nacional un proyecto de ley
gue establezca la cantidad de UVT correspondiente a cada uno de los pardmetros
monetarios, para reemplazar los importes en las leyes respectivas (art. 88 de la
Ley N° 27.467 B.O. 4/12/2018). Teresa Gomez, concluye que la pereza que nos
caracteriza ha vencido y por esa razon, proximos a la primavera del 2019, alin no
contamos con tan importante herramienta.

3 “|_a Unidad de Valor Tributario se enfrenta con la pereza argentina”, ver en:
https://www.iprofesional.com/impuestos/298837-afip-impuesto-retenciones-La-Unidad-de-
Valor-Tributario-se-enfrenta-con-la-pereza-argentina.
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X = Conclusion: formulacion de un derrotero para la defensa del
administrado.

A partir de las consideraciones vertidas en los apartados anteriores, a
modo de conclusion formulo el camino que deberia seguir el responsable
tributario frente a la aplicacion de una de las sanciones previstas en la Ley 11683,
lo que exigira el andlisis de los siguientes aspectos:

A — La conducta incurrida por el presunto infractor y de la presencia
o no del elemento subjetivo requerido para completar el ilicito. Como se ha dicho
antes, de no hallarse presente el elemento subjetivo, no se completa el ilicito;

B — La buena fe de la administracién tributaria en el procedimiento
administrativo;

C - La accién tipica de la conducta imputada conforme el fin
perseguido por la norma punitiva. Este analisis se confrontara con el estudio
sugerido en el inciso A. Con esta actividad se busca conocer si hay tipicidad;

D - La sancion, prevista en el régimen sancionador que se pretende
imponer a la luz de los principios del Derecho Penal. El objetivo principal es
establecer si ha vulnerado alguno de los principios — conforme apartado 1V del
presente - y la razonabilidad de la pena frente al dafio provocado;

E — La presencia de error excusable definido en laley y a la luz de la
jurisprudencia, atendiendo a la norma incumplida, la condicién del
contribuyente y la reiteracion de la conducta en anteriores oportunidades;

F — Los atenuantes de la conducta desplegada — conforme apartado VI
del presente-;

G - Los agravantes que puedan ser considerados por la
Administracion Tributaria — conforme apartado VI del presente -;

H — La presencia de causales de reduccion de la sancion, materia que
se completa en los Cuadros Anexos al presente;

| - Remedios procesales alternativos no excluyentes, habilitados por la
Ley 11683, para recurrir el acto administrativo. Esta temética no ha sido objeto
del presente, pero se trata de la llave que abre el cofre que contiene el
reconocimiento al derecho del administrado;

Lo expuesto significa recorrer un camino de ripio, extenso, sinuoso, No
monotono, que atraviesa varias rotondas y empalmes laterales, cuyo punto final
o destino es siempre el mismo: el derecho aplicable al caso. -

Siguen los Cuadros Anexos I, 11, 111, IV, V, VI, VIl y VIII, que forman
parte del presente.
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Las hipo6tesis comisivas de ilicitos punible de la
Ley 11683. Reflexiones para la defensa del
ciudadano en sede administrativa.

Cuadro Anexo | - llicitos formales — Ley 11683.
Alfredo T F Destuniano

| Obligacién o Aspecto Sancion
Normas | Accion o
deber Subjetivo

Multa de suma fija:

L. 11683
a) Imputado sociedades y demas entidades:

Art. 38 $400,00

Omision | Hacer (deber) Culpa
b) Imputado persona humana o sucesion indivis
$200,00 Ambos importes se aplican desde el 17/11/0.
Para aplicarla se debe iniciar el sumario del art. 70 y concord
Bien juridico tutelado Facultades de verificacion y fiscalizacion de la AFIP DGI.
Prescripcion para aplicarla Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en que |

Prescripcion para hacerla efectiva Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resolucién firme

Parametros de graduacion aplicables

L. 11683

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas - Recurso de reconsideracion ante el superior - L. 11683 art. 76 inc a)

39 DDJ: declaracion jurada.
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Obligaciéon o
deber

Normas | Acciéon

Aspecto Sancién

Subjetivo

L. 11683

Art. 38
Omisién | Hacer (deber)

Pecuniaria de suma fija:

a) Imputado sociedades y demas entidades:

$400,00
Culpa

b) Imputado persona humana o sucesion indivis

$200,00 Ambos importes se aplican desde el 17/11/0,

Para aplicarla se debe iniciar el sumario del art. 70 y concord

Bien juridico tutelado

Facultades de verificacion y fiscalizacion de la AFIP DGI.

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en que |

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzard a correr desde la fecha de notificacion de la resolucién firme

Parametros de graduacion aplicables

L. 11683

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

- Recurso de reconsideracion ante el superior - L. 11683 art. 76 inc a)
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PARAMETROS GRADUACION DE LA IG
6/2007 PARA EL ART. 38

3.6.1. Art. 38:

Los infractores que hubiesen omitido la
presentacion en término de declaraciones
juradas, podran beneficiarse con el sistema
especial de reduccién de multas previsto en el
presente apartado, siempre que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Regularicen su situacion mediante el
cumplimiento de la presentacion omitida en el
lapso transcurrido entre el primer dia posterior
al vencimiento general y el dia anterior a la
notificacién a que alude el art. 38 de la ley.

b) No hayan cometido la nueva infraccién
dentro del término de dos afios de haberse
regularizado, por el presente sistema, una
infraccion anterior.

¢) Renuncien expresamente a discutir en el
ambito administrativo y judicial la pretension
punitiva fiscal y abonen la multa
correspondiente. El importe de esta ultima,
como también el nimero de infracciones
susceptibles de ser regularizadas, segun se trate
de personas fisicas o de sociedades,
asociaciones o entidades de cualquier clase
constituidas en el pais o de establecimientos
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organizados en forma de empresas estables —de
cualquier naturaleza u objeto— pertenecientes a
personas de existencia fisica o ideal
domiciliadas, constituidas o radicadas en el
exterior, se ajustara al siguiente cuadro:

N° de la infraccion la 2a
3a

Personas fisicas $20 $50
$ 100

Sociedades, asociaciones$40 $100 $ 200

La falta de concurrencia de alguno de los
requisitos detallados en los incs. a), b) y ¢)
precedentes impedira el acogimiento del
infractor a las previsiones del presente sistema.

) Obligaciéon o Aspecto Sancién
Normas | Accion o
deber Subjetivo
art Pecuniaria de suma fija:

38.1 a) Sociedades y otras entidades: $10.000,00
Omision | Hacer (deber) Culpa

ler b) Persona humana o sucesion indivisa. $ 5.000

parrafo Para aplicarla se debe iniciar el sumario del art. 70 y concord
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Bien juridico tutelado

Facultades de verificacion y fiscalizacién de la AFIP DGI

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en que h

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resolucion

Parametros de graduacion aplicables
Ley 11683

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

- Recurso de reconsideracion ante el superior - L. 11683 art. 76 inc

- Recurso de apelacion ante TFN - L. 11683 art. 76 inc b)

Obligaciéon o
deber

Normas | Accion

Aspecto Sancién

Subjetivo

art
38.1

Omisién | Hacer (deber)

2do.

parrafo

Pecuniaria de suma fija:

a) Sociedades y otras entidades $9.000,00
Culpa
b) Persona humana, sucesion indivisa $ 1.500,00

Para aplicarla se debe iniciar el sumario del art. 70 y concordante

Bien juridico tutelado

Facultades de verificacion y fiscalizacion de la AFIP DGI
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Prescripcion para aplicarla Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en que h

Prescripcion para hacerla efectiva Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resolucién firme q

. ., . Ver apartado VI del escrito.
Parédmetros de graduacién aplicables

- Recurso de apelacion ante TFN — L. 11683 art. 76 inc b)
Vias recursivas
- Recurso de reconsideracién ante el superior - L. 11683 art. 76 inc a)

B Obligaciéno | Aspecto Sancién
Normas Accion o
deber Subjetivo
Pecuniaria de suma fija:
art 38.1
a) Sociedades y otras entidades
3er. Omision | Hacer (deber) Culpa $ 20.000,00
parrafo
b) Persona humana, sucesion indivisa $ 1
Para aplicarla se debe iniciar el sumario del art. 70 y cor
Bien juridico tutelado Facultades de verificacién y fiscalizacion de la AFIP DGI
Prescripcion para aplicarla Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en g
Prescripcion para hacerla efectiva
Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resolucion firr
. ., . Ver apartado VI del escrito.
Parédmetros de graduacién aplicables
Vias recursivas - Recurso de apelacion ante TFN — L. 11683 art. 76 inc b)
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- Recurso de reconsideracién ante el superior - L. 11683 art. 76 inc a)

PARAMETROS GRADUACION DE LA IG

6/2007 PARA EL ART. 38.1: No existe

referencia expresa.

) Obligacién Aspecto Sancién
Normas Accion o
o deber Subjetivo
Art. 39
1ler Pecuniaria de suma graduable:
i o Hacer
parrafo | Comision Culpa De $150,00 a $ 2.500,00
(deber)
Para aplicarla se debe iniciar el sumario del art. 70 y concord

Bien juridico tutelado

Facultades de verificacion y fiscalizacion de la AFIP DGI

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en g

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzard a correr desde la fecha de notificacion de la resolucion firr

Parametros de graduacion aplicables

Ver apartado VI del escrito.
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Ley 11683

L. 11683 art. 50. Si el responsable reconociera la materialidad de la inft
defensa, la sancion se reducird al minimo legal.

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN — L. 11683 art. 76 inc b)

- Recurso de reconsideracién ante el superior - L. 11683 art. 76 inc a)

) Obligaciéon o Aspecto Sancién
Normas | Accion o
deber Subjetivo
Pecuniaria de suma graduable:
art 39
De $ 150,00 a $ 45.000,00
2do Comision | Hacer (deber) Culpa
' NUEVO POR EL DE ABAJO
Parrafo
Para aplicarla se debe iniciar el sumario del art. 70 y concorde

Bien juridico tutelado

Facultades de verificacion y fiscalizacion de la AFIP DGI

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en qu

formales.

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzard a correr desde la fecha de notificacion de la resolucion firmr

Parametros de graduacion aplicables

Ver apartado VI del escrito.

Ley 11683 art. 50 Si el responsable reconociera la materialidad de la in
la sancion se reducira al minimo legal.

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN — L. 11683 art. 76 inc b)

- Recurso de reconsideracién ante el superior - L. 11683 art. 76 inc a)
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PARAMETROS GRADUACION DE LA IG
6/2007 PARA EL ART. 39

3.6.2. Art. 39:

Los infractores que hubiesen cometido la
infraccion prevista en el primer parrafo del art.
39 podran beneficiarse con el sistema especial
de reduccion de multas contemplado en el
presente apartado, siempre que cumplan los
siguientes requisitos:

a) Regularicen su situacion mediante el
cumplimiento del deber formal transgredido,
antes de la notificacion de la apertura del
sumario.

b) No hayan cometido la misma infraccion
dentro del término de dos afios de haberse
regularizado dentro del presente sistema otra
infraccion formal reprimida por el primer
parrafo del art. 39.

c) Renuncien expresamente a discutir —tanto en
el ambito administrativo como judicial- la
pretension punitiva fiscal y abonen la multa
que corresponda. El importe de esta Gltima, asi
como el numero de infracciones susceptibles de
ser regularizadas, seguin se trate de personas
fisicas o de personas de existencia ideal o
entidades en general, se ajustara al siguiente
cuadro:

N° de infracciones
la 2a 3a

Personas fisicas
$40 $60 $80
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Sociedades de personas o entidades en general
$50 $75 $100

Sociedades por acciones
$60 $90 $120

La falta de concurrencia de alguno de los
requisitos detallados en los incs. a), b) y ¢)
precedentes, traera aparejada la imposibilidad
de acogerse al beneficio, debiéndose tramitar —
como consecuencia de ello- el pertinente
sumario administrativo tendiente a juzgar la
infraccion cometida.

4. Régimen Simplificado para Pequefios
Contribuyentes - Ley 25.865:

Respecto de los sujetos inscriptos en el Régimen
Simplificado para Pequeiios Contribuyentes
seran de aplicacion las pautas previstas en los
ptos. 3.1y 3.2 de la presente instruccion

general.
| Obligacién o | Aspecto Sancién
Normas Accion o
deber Subjetivo
art. 39.1 Pecuniaria de suma graduable:
ler. parrafo | Comision | Hacer (deber) Culpa De $500 a $45.000
Para aplicarla se debe iniciar el sumario del art. 70 y concord:
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Bien juridico tutelado Facultades de verificacion y fiscalizacién de la AFIP DGI

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en
deber.

Prescripcion para aplicarla

Prescripcion para hacerla efectiva Comenzara a correr desde la fecha de notificacién de la resol

Parametros de graduacion aplicables Ver apartado VI del escrito.

L. 11683

- Recurso de apelacion ante TFN — L. 11683 art. 76 inc b)
Vias recursivas

- Recurso de reconsideracién ante el superior - L. 11683 art. 76 inc a

» Obligacién o | Aspecto Sancién
Normas Accion o Con
deber Subjetivo

Suma graduable:

art. 39.1 ) Cuando los inc
4to. parrafo | Comision | Hacer (deber) Culpa 45.000 brutos anuales
de $10.000.000

Para aplicarla se debe iniciar el sumario tercero de los r

rimer parraf
del art. 70 y concordantes P er parrafo

Bien juridico tutelado Facultades de verificacion y fiscalizacion de la AFIP DGI

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en
deber.

Prescripcion para aplicarla
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Prescripcion para hacerla efectiva Comenzara a correr desde la fecha de notificacién de la resol

Parametros de graduacion aplicables Ver apartado VI del escrito.

1. 11683

- Recurso de apelacion ante TFN — L. 11683 art. 76 inc b)
Vias recursivas

- Recurso de reconsideracién ante el superior - L. 11683 art. 76 inc a

PARAMETROS GRADUACION DE LA IG
6/2007 PARA EL ART. 39.1:

5.1.3. Articulo agregado a continuacion del art.
39:

La infraccién se configura ante
incumplimientos a los requerimientos de
informar cada una de las operaciones
detalladas en los incs. b) a f) del art. 5 de la Res.
Gral. AFF.1.P. 2.032. En caso de reincidencia (cfr.
pto. 3.2.2), la sancién aplicable a cada nueva
infraccion se incrementara en un veinte por
ciento (20%) acumulativo, pudiendo alcanzar el
méaximo legal previsto en el articulo sin nimero
agregado a continuacion del art. 39 de la ley.

) Obligacién o | Aspecto Sancién
Normas Accion o (
deber Subjetivo
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art. 39.2

inciso a) Oomisién | Hacer (deber)

1) Omitil
pertenen
multinac
culpa De $80.000 a $ 200.000 '(;“rﬁ::ltf‘f’r
datos ide
del infor
informar
presenta
parte de

Pecuniaria de suma graduable:

Para aplicarla se debe iniciar el sumario del art.

70 y concordantes

Bien juridico tutelado

Facultades de verificacion y fiscalizacién de la AFIP DGI

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en
deber.

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resol

Parametros de graduacion aplicables

1. 11683

L. 11683 a. 50.1: Se considera que existe reiteracion de infracciones c
de la misma naturaleza sin que exista resolucién o sentencia conder
al momento de la nueva comisién.

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN — L. 11683 art. 76 inc b)

- Recurso de reconsideracién ante el superior - L. 11683 art. 76 inc a

» Obligacién o | Aspecto Sancién
Normas Accion o
deber Subjetivo
art. 39.2 Pecuniaria de suma graduable:
inciso b) Omisién | Hacer (deber) Culpa De $ 600.000 a $ 900.000

Para aplicarla se debe iniciar el sumario del art. 70 y concord:
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Bien juridico tutelado

Facultades de verificacion y fiscalizacién de la AFIP DGI

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en

deber.

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resol

Parametros de graduacion aplicables

1. 11683

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN — L. 11683 art. 76 inc b)

- Recurso de reconsideracién ante el superior - L. 11683 art. 76 inc a

» Obligacién o | Aspecto Sancion
Normas Accion o
deber Subjetivo
art. 39.2 Pecuniaria de suma graduable:
inciso c) Comisién | Hacer (deber) Culpa De $ 180.000 a $ 300.000

Para aplicarla se debe iniciar el sumario del art. 70 y concord:

Bien juridico tutelado

Facultades de verificacion y fiscalizacion de la AFIP DGI
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Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en

deber.

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resol

1. 11683

Parametros de graduacion aplicables

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN — L. 11683 art. 76 inc b)

- Recurso de reconsideracién ante el superior - L. 11683 art. 76 inc a

» Obligacién o | Aspecto Sancién
Normas Accion o
deber Subjetivo
art. 39.2 Pecuniaria de suma fija
inciso d) Comisién | Hacer (deber) Culpa De $ 200.000

Para aplicarla se debe iniciar el sumario del art. 70 y concord:

Bien juridico tutelado

Facultades de verificacion y fiscalizacion de la AFIP DGI

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en

deber.

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resol
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1. 11683

Parametros de graduacion aplicables

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN — L. 11683 art. 76 inc b)

- Recurso de reconsideracién ante el superior - L. 11683 art. 76 inc a

PARAMETROS GRADUACION DE LA IG

6/2007 PARA EL ART. 39.2: No existe

referencia expresa.

Las hipo6tesis comisivas de ilicitos punible de la

Ley 11683. Reflexiones para la defensa del

ciudadano en sede administrativa. Cuadro

Anexo Il - llicito formal agravado — Ley 11683.

Alfredo T F Destuniano

Clausurade 3 a

10 dias

Obligacién | Aspecto Sancién
Normas Accion Conducta ti
o deber Subjetivo

Suma Acciones tipicas contempladas:
facturas o comprobantes equiv:

graduable: | 1y Ng Ilevaren registraciones o
bienes o servicios o de sus vent
Art. 40 | Comision De $ 300,00 | de industrializacion, o, si las Ile
defectuosas: c) Encarguen o tre
u Hacer Culpa |A $ 30.000,00 | mercaderias, aungue no sean d

documental exigido por AFIP:
Omisién Y como contribuyentes o respons

estuvieren obligados a hacerlo;
las facturas o comprobantes qu
tenencia de los bienes y/o serv
desarrollo de la actividad; f) N
condiciones de operatividad o |
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(es una sancion | medicion y control de la produ
tendientes a posibilitar la verifi

conjunta . .
) ) servicios deben ser superiores

Bien juridico tutelado

Facultades de verificacion y fiscalizacién de la AFIP DGI, el |

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en:

deber.

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resolL

Parametros de graduacion aplicables

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

L 11683 Art. 77, 78 y 79 Las sanciones de multa y clausura ser:
(5) dias por apelacidon administrativa ante los funcionarios suy

quienes deberan expedirse en un plazo no mayor a los DIEZ (

PARAMETROS GRADUACION DE LA IG

6/2007 PARA EL ART. 40

3.3.1.5. Eximicién de una de las sanciones:

Cuando de acuerdo con la gravedad de la
infraccion y la condicion del contribuyente, el
juez administrativo considere que corresponde
eximir al infractor de una de las sanciones
previstas —por aplicacion de lo establecido en el
art. 49 “in fine” de la ley—, debera dejar
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expresamente invocadas —en los Considerandos
de la resolucion administrativa respectiva— las
circunstancias de hecho que fundamentan tal
proceder.

B Obligacion | Aspecto
Normas Accion L
o deber Subjetivo

Sancién

Conducta ti
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Art. 40

Ultimo Comision

parrafo u Hacer Culpa
Omisién

Suspension del
uso de la

matricula.

Suspension de
la inscripcion
registral. En la
medida que el
otorgamiento

de la misma

esté a cargo del
PEN.

Acciones tipicas contempladas:
facturas o comprobantes equiv:
b) No llevaren registraciones o
bienes o servicios o de sus vent
de industrializacion, o, si las lle
defectuosas: c) Encarguen o tre
mercaderias, aunque no sean d
documental exigido por AFIP:

como contribuyentes o respons
estuvieren obligados a hacerlo;
las facturas o comprobantes qu
tenencia de los bienes y/o serv
desarrollo de la actividad; f) N
condiciones de operatividad o |
medicién y control de la produ
tendientes a posibilitar la verifi
servicios deben ser superiores ¢

Bien juridico tutelado

Facultades de verificacion y fiscalizacién de la AFIP DGI, el |

Prescripcion para aplicarla
deber.

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en:

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resolL

Parametros de graduacion aplicables

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

L 11683 Art. 77, 78 y 79 Las sanciones de multa y clausura ser:
(5) dias por apelacidon administrativa ante los funcionarios suy

quienes deberan expedirse en un plazo no mayor a los DIEZ (

PARAMETROS GRADUACION DE LA IG

6/2007 PARA EL ART. 40 ultimo péarrafo
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3.3.1.4. Suspensién en el uso de la matricula,
licencia o inscripcion registral:

Esta sancion se aplicara por el mismo término
que la de clausura. La resolucion que la
disponga serd comunicada a los organismos o
entidades que tengan a cargo el otorgamiento o
control de la matricula, licencia o inscripcion
registral, dentro del primer dia habil siguiente
de quedar ejecutoriada.
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» Obligacién o Aspecto Sancién
Normas | Accion o Cond
deber Subjetivo
Medidas preventivas de Supuesf[os. 1- Incis
Art comercialmente m
' interdiccion, secuestro de la | propiedad, sinel r
. . AFIP arlos con las
40.1 | comisién Hacer Culpa mercaderia :
respectivas; 2 -1In
. conservaren las fa
Se lnterpreta que son penas .
i N acreditaren la adq
accesorias a la principal servicios destinad
la actividad.

Bien juridico tutelado

Facultades de verificacion y fiscalizacién de la AFIP DGI. La ju

tutelados, al libre mercado y la libre competencia.

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en g
deber.

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resoluc

Parametros de graduacion aplicables

Ley 11683

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

Apelacion judicial.

PARAMETROS GRADUACION DE LA IG

6/2007 PARA EL ART. 40.1: No existe

referencia expresa.

Las hipdtesis comisivas de ilicitos punible de la
Ley 11683. Reflexiones para la defensa del

ciudadano en sede administrativa.

Cuadro Anexo 11 — llicito material culposo —

Ley 11683. Alfredo T F Destuniano
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Obligaciéon o

Aspecto Sancion

Normas | Accion o Condu
deber Subjetivo

Art. . . Supuestos contempla

Pecuniaria de suma fija: No presentacién de O

45 Omisi6 D cul _ inexactas; ¢) Omitiere

mision ar ulpa 100% del gravamen dejado | de percepcion: d) Om

. anticipos: e) Presental
Parrafo

inexactas de pagos a

Bien juridico tutelado

La renta nacional. La hacienda publica.

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en que h

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resolucion

Parametros de graduacion aplicables

Art. 49 L. 11683

Supuesto a): El responsable que no fuere reincidente en sus obligac
guedara exento de la responsabilidad infraccional, si regulariza su
notifique la O.1., presentando la ddjj original o su rectificativa. Sup
la ddjj ocurriera luego de notificada la O.l. y antes de la notificacio
reducira a ¥ del minimo legal. Supuesto c): Cuando la presentacic
primer plazo de 15 dha que le otorgara la vista corrida, y no fuera
materiales, la sancion se reducira a % del minimo legal. Supuesto c
determinativo notificado fuera aceptada, no mediante reincidencia
legal. En el caso de los agentes de retencién y percepcion, la situaci
el ingreso de la obligacion tributaria respectiva. Estas reducciones

(L.11683 art. 16).40

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN - L. 11683 art. 76 inc b)

- - Recurso de reconsideracion ante el superior - L. 11683 art. 76 ir

Normas

Accion

Obligaciéon o
deber

Aspecto Sancion
o Condu
Subjetivo

40 ACV: Acuerdo conclusivo voluntario.
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Art.
45

2do.

Parrafo

Omision

Dar

Pecuniaria de suma fija:

La omisién de pago n

Culpa 200% del gravamen dejado vincule con transaccic
| de entidad domiciliac
de pagar o retener o percibir. | exterior.

Bien juridico tutelado

La renta nacional. La hacienda publica.

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en que h

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resolucion

Parametros de graduacion aplicables

Art. 49 L. 11683

Supuesto a): El responsable que no fuere reincidente en sus obligac
guedara exento de la responsabilidad infraccional, si regulariza su
notifique la O.1., presentando la ddjj original o su rectificativa. Sup
la ddjj ocurriera luego de notificada la O.l. y antes de la notificacio
reducira a ¥ del minimo legal. Supuesto c): Cuando la presentacic
primer plazo de 15 dha que le otorgara la vista corrida, y no fuera
materiales, la sancion se reducira a % del minimo legal. Supuesto c
determinativo notificado fuera aceptada, no mediante reincidencia
legal. En el caso de los agentes de retencién y percepcion, la situaci
el ingreso de la obligacion tributaria respectiva. Estas reducciones

(L.11683 art. 16).

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN - L. 11683 art. 76 inc b)

- Recurso de reconsideracion ante el superior - L. 11683 art. 76 inc

Normas

Accion

Obligacién

o deber

Aspecto Sancion
o Conduct
Subjetivo
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Art. 45

3r. parrafo | Omision Dar

Pecuniaria de suma

Reincidentes en los supu

fija: mediante: a) La no prese
de dd jj inexactas; ¢) Om
Culpa Del 200% del retencidn o de percepciol

) determinaciones de ingrt
gravamen dejado de | presentare determinaciol

pagar o retener. pagos a cuenta o anticipc
entre empresas locales y

Bien juridico tutelado

La renta nacional. La hacienda publica.

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en que
deber.

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resolucié

Parametros de graduacion aplicables

L. 11683

L. 11683 a. 49: Supuesto a): El responsable que no fuere reinciden
arts. 45, 46 o 48 -, quedara exento de la responsabilidad infraccior
de que se le notifique la O.1., presentando la ddjj original o su rec
presentacion de la ddjj ocurriera luego de notificada la O.1. y ante
a.17, la sancion se reducira a ¥4 del minimo legal. Supuesto c): Ct
ocurriera dentro del primer plazo de 15 dha que le otorgara la vit
infracciones materiales, la sancién se reducira a ¥ del minimo lec
fiscal del acto determinativo notificado fuera aceptada, no media
reducird al minimo legal. En el caso de los agentes de retencion y
considerarda regularizada con el ingreso de la obligacion tributari
se aplican si se opta por el ACV (L.11683 art. 16).

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN - L. 11683 art. 76 inc b)

- Recurso de reconsideracion ante el superior - L. 11683 art. 76 in

PARAMETROS GRADUACION DE LA IG

6/2007 PARA EL ART. 45

3.4.2.1. Art. 45:

A los fines de encuadrar el accionar de los
responsables en las previsiones de este articulo,
debera tenerse en cuenta que el elemento
subjetivo requerido por el tipo infraccional
resulta ser basicamente la culpa —o sea, la
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conducta negligente o imprudente del
contribuyente o responsable-.

La sancion prevista en el mismo, se aplicara
siempre que no corresponda la del art. 46y en
tanto no hubiera mediado error excusable de
hecho o de derecho.

Se considerara que existe error excusable,
cuando la norma aplicable al caso —por su
complejidad, oscuridad o novedad-, admitiera
diversas interpretaciones que hubieran
impedido al responsable, aun actuando con la
debida diligencia, comprender el verdadero
significado del precepto legal de que se trate.

En orden a ponderar la existencia de error
excusable eximente de sancién, el juez
administrativo valorara todos los elementos de
juicio disponibles en las actuaciones, tales como
la norma incumplida, la condicién del
contribuyente, la reiteracion de la conducta en
anteriores oportunidades, etcétera.

El juez administrativo actuante podra
considerar que existe error excusable cuando el
monto total del ajuste sea inferior a diez mil
pesos ($ 10.000) y en ninguno de los periodos
involucrados dicho monto supere el cuarenta
por ciento (40%) del impuesto determinado por
el contribuyente o responsable.

En todos los casos, cuando coincidan los
antecedentes facticos que motivaron los ajustes
determinados, la apreciacion de la conducta del
contribuyente, en cuanto a la tipificacion, debe
ser la misma.

3.4.2.2. Omision de impuestos por falta de
presentacion de declaraciones juradas. Art. 45:

No correspondera aplicar la sancién prevista en
el art. 45, cuando los responsables presenten la
declaracién jurada con anterioridad a la
notificacion de la vista referida en el art. 17 -
con que se inicia el procedimiento de
determinacion administrativa del gravamen-.
En estos supuestos, la falta de presentacién
debe encuadrarse en las previsiones del art. 38
y/0, en su caso, en las del art. 39.
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Las hipotesis comisivas de ilicitos punible de la Ley 11683. Reflexiones

para la defensa del ciudadano en sede administrativa.

Cuadro Anexo IV - llicito material con indicio inferente de obrar doloso -

Ley 11683. Alfredo T F Destuniano

» Obligacion o Sancion
Normas Accion Aspecto Subjetivo
o deber
Art. 46 | Comision Inferencia de dolo Suma graduable:
u Hacer que invierte la De 2 hasta 6 veces el importe del stg
(deber) carga probatoria | ripyto evadido (término utilizado por la | ocul
Omision (Art. 47) norma). omi

Bien juridico tutelado

La renta nacional. La hacienda publica.

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en que
deber.

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resolucié

Parametros de graduacion aplicables

L. 11683

L. 11683 art. 49: Supuesto a): El responsable que no fuere reincide
arts. 45, 46 o 48 -, quedara exento de la responsabilidad infraccior
de que se le notifique la O.1., presentando la ddjj original o su rec
presentacion de la ddjj ocurriera luego de notificada la O.1. y ante
a.17, la sancion se reducira a ¥4 del minimo legal. Supuesto c): Ct
ocurriera dentro del primer plazo de 15 dha que le otorgara la vit
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infracciones materiales, la sancién se reducira a ¥ del minimo lec
fiscal del acto determinativo notificado fuera aceptada, no media
reducira al minimo legal. En el caso de los agentes de retencién y
considerarda regularizada con el ingreso de la obligacion tributari
se aplican si se opta por el ACV (L.11683 art. 16).

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN - L. 11683 art. 76 inc b)

- Recurso de reconsideracion ante el superior - L. 11683 art. 76 in

) Obligacién |  Aspecto Sancion
Normas Accion o Cor
o deber Subjetivo
Art.

Comision Suma graduable:
46.2 Hacer Mediante regis
u Dolo De 2 hasta 6 veces el im cualquier otro :

porte r

(deber) _ _ | cancelacion tof
Omision del tributo cuyo ingreso simuld | triputarias o de

Bien juridico tutelado

La renta nacional. La hacienda publica.

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en que
deber.

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resolucié

Parametros de graduacion aplicables

L. 11683

L. 11683 art. 49: Supuesto a): El responsable que no fuere reincide
arts. 45, 46 o 48 -, quedara exento de la responsabilidad infraccior
de que se le notifique la O.1., presentando la ddjj original o su rec
presentacion de la ddjj ocurriera luego de notificada la O.1. y ante
a.17, la sancion se reducira a ¥4 del minimo legal. Supuesto c): Ct
ocurriera dentro del primer plazo de 15 dha que le otorgara la vit
infracciones materiales, la sancién se reducira a ¥ del minimo lec
fiscal del acto determinativo notificado fuera aceptada, no media
reducird al minimo legal. En el caso de los agentes de retencion y
considerard regularizada con el ingreso de la obligacion tributari
se aplican si se opta por el ACV (L.11683 art. 16).

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN - L. 11683 art. 76 inc b)
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- Recurso de reconsideracion ante el superior - L. 11683 art. 76 in

) Obligacién Aspecto Sancién
Normas Accion o
o deber Subjetivo
Suma graduable:

art 46.1 | Comisién _
De 2 hasta 10 veces del importe f'\/l'ed'a
alsos ¢
u Hacer Dolo que surja de aplicar la tasa maxima | sjmula
isio del imp. a las Ganancias, sobre el | obligac
Omision - seguric

guebranto impugnado por la AFIP

Bien juridico tutelado

La renta nacional. La hacienda publica.

Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en q
deber.

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resoluc

Parametros de graduacion aplicables

Ley 11683

Ley 11683 art. 49. Rectificacion de DD JJ antes de corrida las Vit
infracciones del articulo 46 ni en la del articulo agregado a su ¢
reduciran a UN TERCIO (1/3) de su minimo legal. Cuando la
vez corrida la vista pero antes de operarse el vencimiento del p
acordado para contestarla-> la multa se reduciraa DOS TERC
Consentida la determinacion de oficio la multa se reduce a su minimo
gravamenes adeudados, previamente actualizados, no excediel
aplicaré sancion si el mismo se ingresara voluntariamente, o ar

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN - L. 11683 art. 76 inc b)

- Recurso de reconsideracion ante el superior - L. 11683 art. 76
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PARAMETROS GRADUACION DE LA IG
6/2007 PARA EL ART. 46y s/nro acont. Del
a. 46

3.4.2.3. Art. 46 y su agregado a continuacion:

En orden a considerar configurada la
defraudacion fiscal prevista en estas normas,
debera acreditarse fehacientemente —-amén de
los restantes elementos del tipo infraccional- el
animo defraudatorio requerido por la presente
figura para su consumacion.

En el supuesto del articulo sin nimero
agregado a continuacion del art. 46 la infraccion
se consumara cuando el sujeto utilice, mediante
la presentacion de la correspondiente
declaracién jurada, los quebrantos
improcedentes para compensar utilidades
alcanzadas por el gravamen.

3.4.2.4. Presunciones de defraudacion:

A los efectos de evaluar la configuracion de las
infracciones reprimidas por el art. 46 y por su
agregado a continuacion debera acudirse
principalmente a las presunciones contenidas
en art. 47 de la ley.

Ello, sin perjuicio que —con los elementos de
prueba arrimados a la causa— pudiera estimarse
razonablemente configurada dicha
contravencion.
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3.4.2.5. Determinacion de oficio sobre base
presunta. Aplicacion subsidiaria del art. 45:

En los supuestos de determinacién de oficio
sobre base presunta (cfr. art. 18), no
correspondera encuadrar la conducta punible
de los responsables en los términos del art. 46,
sin el necesario sustento de pruebas directas
gue permitan acreditar la existencia del
elemento subjetivo requerido por dicha figura.

En defecto de lo expuesto, debera encuadrarse
el hecho en las previsiones infraccionales del
art. 45y juzgarse con arreglo a las mismas.

Las hipotesis comisivas de ilicitos punible de la Ley 11683. Reflexiones

para la defensa del ciudadano en sede administrativa

Cuadro Anexo V - llicito material — Ley 11683. Alfredo T F Destuniano

) Obligaciéno | Aspecto Sancion
Normas Accién o Corn
deber Subjetivo

Art. 48 Suma graduable:

Los agentes de
Comision Hacer Culpa De 2 hasta 10 veces el mantengan en :

) ) o vencidos los pl
tributo retenido o percibido | (retencién inde

Bien juridico tutelado La renta nacional. La hacienda publica.
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Prescripcion para aplicarla

Plazo de 5 afios contados a partir del 1° de enero siguiente al afio en g
deber.

Prescripcion para hacerla efectiva

Comenzara a correr desde la fecha de notificacion de la resoluc

Parametros de graduacion aplicables

Art. 49 L. 11683

Supuesto a): El responsable que no fuere reincidente en sus obl
48 -, quedara exento de la responsabilidad infraccional, si regul
notifique la O.1., presentando la ddjj original o su rectificativa.
presentacion de la ddjj ocurriera luego de notificada la O.1. y ar
a.17, la sancién se reducira a % del minimo legal. Supuesto c): !
ocurriera dentro del primer plazo de 15 dha que le otorgara la:
en infracciones materiales, la sancién se reducira a % del minin
pretension fiscal del acto determinativo notificado fuera acepta
sancion se reducird al minimo legal. En el caso de los agentes d
situacion se considerara regularizada con el ingreso de la oblig
reducciones no se aplican si se opta por el ACV (L.11683 art. 16

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas

- Recurso de apelacion ante TFN - L. 11683 art. 76 inc b)

- Recurso de reconsideracion ante el superior - L. 11683 art. 76

PARAMETROS GRADUACION DE LA IG

6/2007 PARA EL ART. 48

3.5.1.3. En las infracciones al art. 48 de la ley,
cuando el gravamen retenido o percibido se
ingresare, con mas los accesorios
correspondientes, dentro de los cinco dias
habiles posteriores al respectivo vencimiento y
el agente de retencion o percepcion acreditare
debidamente las razones de la omision de
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ingreso en tiempo oportuno, de modo tal que
surgiere de la prueba colectada en el respectivo
sumario administrativo que no se verifico el
elemento subjetivo requerido por la presente
figura contravencional, el juez administrativo
interviniente —valorando el breve lapso de la
demora y/u otras constancias de la causa—
podré eximir de sancion al responsable.

La resolucién administrativa que asi lo
disponga deberéa contener, ineludiblemente, un
detalle de las circunstancias que ameritan el
sobreseimiento dictado.

Las hipotesis comisivas de ilicitos punible de la
Ley 11683. Reflexiones para la defensa del
ciudadano en sede administrativa.

Cuadro Anexo VI — Intereses sancionatorios —
Ley 11683. Alfredo T F Destuniano
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) Obligaciéno | Aspecto Sancion
Normas Accién o Con
deber Subjetivo
Art.37|
Omisién Hacer Culpa Tasa del 3% mensual Mora de pleno

SUS accesorios.

Bien juridico tutelado

La renta nacional. La hacienda publica.

Parametros de graduacion aplicables. Ley
11683.

No hay prevista causal de graduacion de la pena.

Vias recursivas

- Recurso de apelacién para ante el director general - art. 74 re
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) Obligaciéno | Aspecto Sancion
Normas Accion o Cor
deber Subjetivo
Art. 52 Tasamensualdel1vezy Y% la
Omision Hacer Culpa tasa del a. 37 Obligar al Fisce

fiscal para el cc

Bien juridico tutelado

La renta nacional. La hacienda publica.

Parametros de graduacion aplicables. Ley
11683.

No hay prevista causal de graduacion de la pena.

Vias recursivas

- Recurso judicial.
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el momento del fallo.

) Obligaciéno | Aspecto Sancion
Normas Accion o Cor
deber Subjetivo
Art. Tasa mensual hasta dos (2)
veces la tasa del a. 37 desde la
168 _ o
Omision Hacer Culpa interposicion del recurso hasta | | e rnoner una

la Nacién en fo

Bien juridico tutelado

La renta nacional. La hacienda publica.

Parametros de graduacion aplicables. Ley
11683.

No hay prevista causal de graduacion de la pena.

Vias recursivas

- Recurso judicial
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Las hipo6tesis comisivas de ilicitos punible de la
Ley 11683. Reflexiones para la defensa del
ciudadano en sede administrativa.

Cuadro Anexo VII — Sanciones procesales por
conductas indebidas ante el TEN — Ley 11683.
Alfredo T F Destuniano

» Obligaciéno | Aspecto Sancién
Normas Accion o Con
deber Subjetivo
Llamado de atencién;
Art.
Apercibimiento;
162 Comisién - Desobe
. Hacer Culpa Multa de suma variable de - Faltad
u omisién
hasta $20.000.
Bien juridico tutelado Actividad procesal del TFN

Parametros de graduacion aplicables. Ley
11683.

Ver apartado VI del escrito.

Vias recursivas - Apelacion judicial. CAmara Federal competente.
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Las hipo6tesis comisivas de ilicitos punible de la
Ley 11683. Reflexiones para la defensa del
ciudadano en sede administrativa.

Cuadro Anexo VIII — Arresto por violentar
clausura del establecimiento. Alfredo T F
Destuniano
B Obligaciéno | Aspecto Sancion
Normas Accion o Con
deber Subjetivo
Arresto de diez (10) a treinta
(30) dias.
Art. 44
Se duplica en caso de nueva a) Quebr:
Comisién No Hacer Culpa clausura b) Violar
Bien juridico tutelado Facultades de verificacion y fiscalizacion de la AFIP.
Parametros de graduacion aplicables. Ley ]
Ver apartado VI del escrito
11683.
Vias recursivas - Apelacion judicial.
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